
Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ³ííîâàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü ïåðåòâîðèëàñÿ íà îäèí ³ç
íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó. Ó ïåðåäîâèõ êðà¿íàõ ñâ³òó
³ííîâàö³éí³ ñòðóêòóðè â³ä³ãðàþòü
ïðîâ³äíó ðîëü ó ïðàêòè÷íîìó çàïðî-
âàäæåíí³ íîâ³òí³õ âèñîêèõ òåõíî-
ëîã³é, ñòàíîâëÿòü îðãàí³çàö³éíó îñ-
íîâó çä³éñíåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ òà ðåã³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³ê. Âîíè çàáåçïå÷óþòü ïî-
øèðåííÿ âèñîêèõ òåõíîëîã³é â³ä
ñôåðè ôóíäàìåíòàëüíèõ ðîçðîáîê äî
âèðîáíèöòâà òà ñïðèÿþòü êîìåðö³à-
ë³çàö³¿ íàóêè, ðîçâèòêó "åêîíîì³êè
çíàíü" òà çðîñòàííþ êîíêóðåíòîñ-
ïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ íà ñâ³òîâîìó
ðèíêó.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ï³ä-
òðèìêè ä³ÿëüíîñò³ ³ííîâàö³éíèõ
ñòðóêòóð øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïóá-
ë³÷íèõ âèäàòê³â çóìîâëåíà çàäåêëà-
ðîâàíèì íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ñïðÿ-
ìóâàííÿì áþäæåòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïîáóäîâó ³ííî-
âàö³éíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè òà ï³äâè-
ùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà
ñâ³òîâîìó ð³âí³ [6; 11; 13; 17].

Ïèòàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
ä³ÿëüíîñò³ ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð
äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ
ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â òà äåðæàâíèõ

ä³ÿ÷³â, çîêðåìà: À.Ñ. Ãàëü÷èíñüêîãî,
Â.Ì. Ãåºöÿ, À.Ê. Ê³íàõà, Î.À. Ìàçó-
ðà, Ñ.Â. Îíèøêî, Â.Ï. Ñåìèíîæåí-
êà. Ö³êàâëÿòüñÿ öèì ïèòàííÿì ó÷å-
í³-þðèñòè — Þ.ª. Àòàìàíîâà, Î.Ï.
Îðëþê, Ñ.Ô. Ðåâóöüêèé, Î.Ä. Ñâÿ-
òîöüêèé, Î.Å. Ñ³ìñîí.

Ïðîòå äèíàì³êà ðîçâèòêó ñïåö³à-
ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðåãó-
ëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ³ííîâàö³éíèõ
ñòðóêòóð â Óêðà¿í³, à òàêîæ áþä-
æåòíîãî, ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñò-
âà, çîêðåìà, êîðîòêîñòðîêîâà ïåð-
ñïåêòèâà ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, âèìàãàþòü ïðîâå-
äåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ äîñë³ä-
æåíü ó ö³é ñôåð³. Òîìó ìåòîþ ö³º¿
ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî òà
â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð ç
áîêó äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ
ô³íàíñóâàííÿ ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â.

Ó çàõ³äí³é òà â³ò÷èçíÿí³é íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³ äî îñíîâíèõ ³ííî-
âàö³éíèõ ñòðóêòóð òðàäèö³éíî â³ä-
íîñÿòü: ðåã³îíè íàóêè, òåõíîïîë³ñè
(íàóêîãðàäè), á³çíåñ-³íêóáàòîðè, ³í-
íîâàö³éí³ öåíòðè òîùî [15, ñ. 201].
Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè "Ïðî ³ííîâàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü" ³ííîâàö³éí³ ñòðóêòóðè
óçàãàëüíåí³ â îäíîìó âèçíà÷åíí³:
"³ííîâàö³éíå ï³äïðèºìñòâî (³ííî-
âàö³éíèé öåíòð, òåõíîïàðê, òåõíî-
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ïîë³ñ, ³ííîâàö³éíèé á³çíåñ-³íêóáà-
òîð òîùî) — ï³äïðèºìñòâî (îá'ºä-
íàííÿ ï³äïðèºìñòâ), ùî ðîçðîáëÿº,
âèðîáëÿº ³ ðåàë³çóº ³ííîâàö³éí³ ïðî-
äóêòè ³ (àáî) ïðîäóêö³þ ÷è ïîñëóãè,
îáñÿã ÿêèõ ó ãðîøîâîìó âèì³ð³ ïåðå-
âèùóº 70 % éîãî çàãàëüíîãî îáñÿãó
ïðîäóêö³¿ ³ (àáî) ïîñëóã" [5]. Â ³í-
øèõ â³ò÷èçíÿíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ ³äåòüñÿ ïðî ïåðñïåêòèâè
ñòâîðåííÿ òàêèõ ³ííîâàö³éíèõ ñòðóê-
òóð: òåõíîïàðê³â, òåõíîïîë³ñ³â, òåõ-
íîëîã³÷íèõ ³íêóáàòîð³â, âåí÷óðíèõ
ô³ðì òà ³íøèõ ôîðì îá'ºäíàííÿ çó-
ñèëü íàóêè, îñâ³òè, âèðîáíèöòâà é
ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó [12], à òàêîæ
ñîö³îòåõíîïîë³ñ³â, òåõíîëîã³÷íèõ òà
ïðîìèñëîâèõ ïàðê³â, ³ííîâàö³éíèõ
á³çíåñ-³íêóáàòîð³â, ³ííîâàö³éíèõ öåí-
òð³â [17]. Òàêèì ÷èíîì, ó â³ò÷èçíÿ-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïå-
ðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ð³çíèõ òèï³â
³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð, àëå âò³ëåííÿ
òàêèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü º ìîæëè-
âèì âèêëþ÷íî çà óìîâè íàëåæíîãî
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ðîçãëÿíåìî çàðóá³æíèé äîñâ³ä
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíèõ
ñòðóêòóð øëÿõîì çä³éñíåííÿ âè-
äàòê³â ç ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â.
Ïðè öüîìó îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî
ïðèä³ëèòè òàêèì ³ííîâàö³éíèì ñòðó-
êòóðàì, ÿê òåõíîëîã³÷í³ ïàðêè (òåõ-
íîïàðêè). Àäæå ó á³ëüøîñò³ ðîçâè-
íåíèõ êðà¿í ñâ³òó âîíè º îäíèìè ç
îñíîâíèõ åëåìåíò³â ³íôðàñòðóêòóðè,
ùî çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ ³ííî-
âàö³éíî¿ ìîäåë³ íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè. Äåðæàâà ó öèõ êðà¿íàõ, ðî-
çóì³þ÷è âàæëèâó ðîëü òåõíîïàðê³â,
çàïðîâàäæóº äëÿ íèõ îñîáëèâó åêî-
íîì³÷íó ïîë³òèêó, ÿêà âêëþ÷àº íà-
äàííÿ ïîäàòêîâèõ òà êðåäèòíèõ
ï³ëüã, ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ îêðå-
ìèõ ³ííîâàö³éíèõ ðîçðîáîê, äåðæàâ-
íå çàìîâëåííÿ íà ³ííîâàö³éíó ïðî-
äóêö³þ òîùî [10, ñ. 44-45]. 

Òåõíîëîã³÷í³ ïàðêè ó ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ îñíîâíó ÷àñòèíó ô³íàíñó-
âàííÿ îòðèìóþòü ³ç äåðæàâíèõ
ôîíä³â êîøò³â: ó Âåëèêîáðèòàí³¿ âî-
íà ñòàíîâèòü 62 % çàãàëüíèõ êîøò³â
íà ¿õíº óòðèìàííÿ, ó Í³ìå÷÷èí³ —
78 %, ó Ôðàíö³¿ — 74 %, ó Í³äåð-
ëàíäàõ — áëèçüêî 70 %, ó Áåëüã³¿ —
ìàéæå 100 % [18, ñ. 12]. Ó áàãàòüîõ
êðà¿íàõ çîêðåìà, Ô³íëÿíä³¿, Ôðàíö³¿
òà ßïîí³¿, òåõíîëîã³÷í³ ïàðêè, êð³ì
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, îò-
ðèìóþòü ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â òà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ
ïóáë³÷íèõ âåí÷óðíèõ ôîíä³â êîø-
ò³â, ïðî ùî éòèìåòüñÿ äàë³. Äîñë³ä-
æóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñòèìóëþ-
âàííÿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ òåõ-
íîïàðê³â, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà
Ï³âäåííó Êîðåþ. Â îñòàíí³ äåñÿòè-
ë³òòÿ åêîíîì³êà ö³º¿ êðà¿íè çàçíàëà
ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ âíàñë³äîê çà-
ñíóâàííÿ ìåðåæ³ ³ííîâàö³éíèõ ñòðó-
êòóð ó ñôåðàõ á³îòåõíîëîã³é, ³íôîð-
ìàö³¿ òà çâ'ÿçêó. Ïðèêëàäàìè òàêèõ
ñòðóêòóð º Äîëèíà Äàºäóê, ïîáóäî-
âàíà çà ïðèíöèïîì àìåðèêàíñüêî¿
Ñèë³êîíîâî¿ äîëèíè (â³äîìèé àìåðè-
êàíñüêèé òåõíîïàðê), òà òåõíîïàðê
Ïîõàíã ïîáëèçó Ñåóëó. Ïîêàçîâèì º
òàêîæ òîé ôàêò, ùî ó 2002 ðîö³ ÷à-
ñòêà äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà ³ííî-
âàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó Ï³âäåíí³é Êî-
ðå¿ ñòàíîâèëà 4,3 % â³ä áþäæåòó
êðà¿íè [8].

Òàê³ ³ííîâàö³éí³ ñòðóêòóðè, ÿê
òåõíîïîë³ñè, íàáóëè îñîáëèâîãî ïî-
øèðåííÿ òà âèçíàííÿ â ßïîí³¿, ÿêà
â îñòàíí³ ðîêè ñòàëà îäí³ºþ ç êðà¿í-
ë³äåð³â çà ïîêàçíèêàìè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ òà ³ííîâàö³éíîãî ðîç-
âèòêó. Òåõíîïîë³ñè âèçíà÷àþòü ÿê
ì³ñòà, ó ÿêèõ çîñåðåäæåíî ³ííîâà-
ö³éíå âèðîáíèöòâî. Äîñë³äíèê äàíî-
ãî ôåíîìåíà Ø. Òàöóíî íàãîëîøóº
íà òîìó, ùî ñòðàòåã³ÿ òåõíîïîë³ñ³â —
öå ñòðàòåã³ÿ ïðîðèâó ó íîâ³ ñôåðè
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ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ðîçâèòêó ìå-
ðåæ³ ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â âèùîãî
òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ, ³, â³äïîâ³äíî,
ñòðàòåã³ÿ ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ âñüîãî
ÿïîíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà [16, ñ. 20]. 

Ö³êàâèì º ïðèêëàä ô³íàíñóâàííÿ
ç ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â òåõíî-
ïîë³ñó â ÿïîíñüêîìó ì³ñò³ Òîÿìà.
Ì³ñöåâà ïðåôåêòóðà âèä³ëÿº 50 %
êîøò³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ô³íàíñó-
âàííÿ äàíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñòðóêòóðè,
30 % íàäõîäÿòü ³ç ðåã³îíàëüíîãî áþ-
äæåòó, 10 % ñòàíîâëÿòü êîøòè, âè-
ä³ëåí³ óðÿäîì. Ïðèâàòí³ êîøòè ñòà-
íîâëÿòü ëèøå 10 % â³ä çàãàëüíîãî
îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ öüîãî òåõíî-
ïîë³ñó [18, ñ. 13]. Òàêà ï³äòðèìêà ç
áîêó ÿïîíñüêèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àëàñÿ â ìå-
æàõ ïðîåêòó "Òåõíîïîë³ñ", ìåòîþ
ÿêîãî áóëî ñïðèÿííÿ ðåã³îíàëüíîìó
ðîçâèòêó òà âïðîâàäæåííþ ïðèêëàä-
íèõ ³ííîâàö³éíèõ ðîçðîáîê ó âèðîá-
íèöòâî. ²íøèì ïðèêëàäîì ÿïîíñü-
êîãî äîñâ³äó ï³äòðèìêè ³ííîâàö³é-
íèõ ñòðóêòóð ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³ä-
æåíü òà ðîçâèòêó ÿïîíñüêî¿ åêî-
íîì³êè â ö³ëîìó º ñòâîðåííÿ "íàóêî-
âîãî ì³ñòå÷êà" Öóêóáè, îñíîâíà ÷àñ-
òèíà íàñåëåííÿ ÿêîãî ïðàöþº ó
íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóòàõ òà
óí³âåðñèòåòàõ. Áóä³âíèöòâî Öóêóáè
ÿê íàö³îíàëüíîãî íàóêîâîãî öåíòðó
ô³íàíñóâàëîñÿ öåíòðàëüíèì óðÿäîì
ßïîí³¿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîø-
ò³â [16, ñ. 147]. Òàêèì ÷èíîì, ïðî-
àíàë³çóâàâøè ÿïîíñüêèé äîñâ³ä ô³-
íàíñóâàííÿ òåõíîïîë³ñ³â, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ò³ ñòðóêòóðè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà
âïðîâàäæåííÿ ïðèêëàäíèõ äîñë³ä-
æåíü òà ðîçâèòîê ðåã³îí³â, ô³íàíñó-
þòüñÿ ìàéæå ïîâí³ñòþ ç ìóí³öè-
ïàëüíèõ ôîíä³â êîøò³â, à ñòðóêòó-
ðè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà
çä³éñíåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äî-

ñë³äæåíü òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè â ö³ëîìó, ô³íàíñóþòüñÿ çà
ðàõóíîê äåðæàâíèõ ôîíä³â êîøò³â. 

Ùå îäíèì ïîøèðåíèì âèäîì
³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð, îñîáëèâî ó
ÑØÀ, äå ¿õ íàë³÷óºòüñÿ áëèçüêî
160, º á³çíåñ-³íêóáàòîðè. Âîíè íàäà-
þòü ï³äïðèºìñòâàì-ïî÷àòê³âöÿì íà
ï³ëüãîâèõ óìîâàõ ïðèì³ùåííÿ, çàñî-
áè çâ'ÿçêó, îðãòåõí³êó, íåîáõ³äíå óñ-
òàòêóâàííÿ. Íà ñüîãîäí³ ñâ³òîâà ìå-
ðåæà á³çíåñ-³íêóáàòîð³â íàðàõîâóº
á³ëüøå 2 000 óñòàíîâ, ÿê³ ìàéæå ó
âñ³õ êðà¿íàõ îòðèìóþòü ï³äòðèìêó
äåðæàâ ùîäî ðîçâèòêó ìàëèõ ôîðì
ï³äïðèºìíèöòâà ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é
ñôåð³. Òàê, íàïðèêëàä, íîâèé ÷ëåí
ªÑ — Ëèòâà äëÿ ï³äòðèìêè íîâèõ
ñòðóêòóð âèòðàòèëà ÷åðåç Êàóíàñü-
êèé á³çíåñ-³íêóáàòîð áëèçüêî òèñÿ÷³
äîëàð³â äåðæàâíèõ êîøò³â íà îäíå
ðîáî÷å ì³ñöå. Àëå çà ê³ëüêà îñòàíí³õ
ðîê³â íîâîñòâîðåí³ ô³ðìè ñïëàòèëè
ïîíàä ì³ëüéîí äîëàð³â ïîäàòê³â ³
âæå ïîâåðíóëè äåðæàâí³ âèòðàòè
ìàéæå íàïîëîâèíó [9, ñ. 5]. 

ªâðîïåéñüêó ïîë³òèêó ï³äòðèìêè
³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð â àñïåêò³
¿õíüî¿ ï³äòðèìêè çà ðàõóíîê ïóá-
ë³÷íèõ âèäàòê³â äîö³ëüíî ðîçãëÿíó-
òè íà ïðèêëàä³ Ôðàíö³¿. Íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî öÿ äåðæàâà, ÿê ³ ³íø³
êðà¿íè ªÑ, àêòèâ³çóâàëà ñòèìóëþ-
âàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
äåðæàâíîìó òà ìóí³öèïàëüíîìó ð³â-
íÿõ. Â îñòàíí³ ðîêè Ôðàíö³ÿ ñåðåä
êðà¿í ªÑ çà îáñÿãàìè âåëè÷èíè àáñî-
ëþòíèõ âèòðàò íà íàóêîâî-äîñë³äí³
òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîçðîá-
êè ïîñòóïàëàñÿ ëèøå Âåëèêîáðè-
òàí³¿ (2,3 % â³ä ÂÂÏ) òà Ãåðìàí³¿
(2,4 % â³ä ÂÂÏ). Ö³ êðà¿íè ïîñ³äà-
þòü ïðîâ³äí³ ì³ñöÿ ó ñâ³ò³ ï³ñëÿ
êðà¿í Ñêàíäèíàâ³¿, ÑØÀ òà ßïîí³¿
çà ïîêàçíèêîì ô³íàíñóâàííÿ ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ÂÂÏ, ïðè÷î-
ìó ÷àñòêà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ó
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íüîìó ñòàíîâèòü â³ä 35 äî 45 %.
Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî ªÑ âèðî-
áèâ ñòðàòåã³þ ôîðìóâàííÿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè ï³ñëÿ
äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ñâ³òîâèì
òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó. Ó ðåçóëüòàò³
öèõ äîñë³äæåíü ó 2000 ðîö³ íà ñàì³ò³
ªÑ ó Ë³ñàáîí³ áóëî âèçíà÷åíî, ùî äî
2010 ðîêó åêîíîì³êà ªÑ ìàº ñòàòè
íàéá³ëüø êîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ òà
äèíàì³÷íîþ ó ñâ³ò³. Äëÿ ðåàë³çàö³¿
ö³º¿ ìåòè ïåðåäáà÷àºòüñÿ çá³ëüøåííÿ
âèòðàò íà ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â³ä
1,9 % ÂÂÏ äî 3 % ÂÂÏ. Äâ³ òðåòèíè
â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó öèõ âèòðàò ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ çàëó÷àòè ³ç ïðèâàòíèõ
ôîíä³â êîøò³â, îäíó òðåòèíó — ³ç
ïóáë³÷íèõ ôîíä³â [20].

Ïîâåðòàþ÷èñü äî äîñâ³äó Ôðàíö³¿,
íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïðàêòè-
êó ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â êîøò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ô³íàíñóâàííÿ ÿê ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèõ ³ííî-
âàö³éíèõ ñòðóêòóð. Îäíèì ³ç òàêèõ
ôîíä³â º Ïóáë³÷íèé ôîíä âåí÷óðíî-
ãî (àíãë. venture — ðèçèêîâàíå ï³ä-
ïðèºìñòâî) êàï³òàëó (Public Risk
Capital Fund), ÿêèé çä³éñíþº ô³íàí-
ñóâàííÿ âåí÷óðíîãî ï³äïðèºìíèö-
òâà. Âåí÷óðíèì ï³äïðèºìíèöòâîì º
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà âïðîâàä-
æåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ðèçèêîâèõ ïðî-
åêò³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â
øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ êîìïàí³é, ùî
çàéìàþòüñÿ âïðîâàäæåííÿì íîâî-
ââåäåíü. Äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ
Ïóáë³÷íîãî ôîíäó âåí÷óðíîãî êàï³-
òàëó º:

•êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó (¿õ-
íÿ ÷àñòêà ó çàãàëüíîìó ô³íàíñó-
âàíí³ ó 2000 ð. ñòàíîâèëà áëèçü-
êî 31 ìëí. ºâðî);

•êîøòè â³ä ïðèâàòèçàö³¿ (áëèçüêî
91 ìëí. ºâðî);

•êîøòè ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòè-
ö³éíîãî áàíêó;

•êîøòè ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòà-
íîâ [19, ñ. 9]. 

Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ âåí÷óð-
íèõ ôîíä³â ïîøèðåíî òàêîæ ó ÑØÀ
òà ²çðà¿ë³. Ó ÑØÀ íàéá³ëüø åôåê-
òèâí³ âåí÷óðí³ ôîíäè çà êëîïîòàí-
íÿì Íàö³îíàëüíîãî íàóêîâîãî ôîíäó
ïåðø³ ï'ÿòü ðîê³â ìîæóòü ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî ô³íàíñóâàòèñü ³ç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòó. Â ²çðà¿ë³ â ðàì-
êàõ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ä³º äåðæàâ-
íà ³íâåñòèö³éíà êîìïàí³ÿ Yozma,
ÿêó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê "ôîíä
ôîíä³â", òàê ÿê ¿¿ êàï³òàë áóëî âêëà-
äåíî ó äåñÿòü íîâîñòâîðåíèõ ³íâåñ-
òèö³éíèõ ôîíä³â. Ïðè öüîìó ³íâåñ-
òîâàí³ óðÿäîì 100 ìëí äîëàð³â çà-
áåçïå÷èëè çàëó÷åííÿ ó âåí÷óðíó
³íäóñòð³þ áëèçüêî 150 ìëí ïðèâàò-
íèõ êîøò³â, ùî ñòàëî îñíîâîþ áàãà-
òîì³ëüÿðäíèõ îáîðîò³â âåí÷óðíîãî
á³çíåñó ²çðà¿ëþ. Äî 2001 ðîêó â ö³é
êðà¿í³ ä³ÿëî âæå á³ëüøå 100 âåí÷óð-
íèõ êîìïàí³é íà ïðîòèâàãó 2 ó 1990
ðîö³, à îáñÿã âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî
åêñïîðòó çá³ëüøèâñÿ ³ç 2,2 ìëðä äî-
ëàð³â ó 1991 ðîö³ äî 11 ìëðä ó 2000
ðîö³ â íàñë³äîê ð³çêîãî çðîñòàííÿ
³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ [8]. 

Ó êðà¿íàõ ªÑ ïîøèðåíà òàêîæ
ïðàêòèêà äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ
³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ (óêëàäàííÿ
äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â). Ìè â³äíîñè-
ìî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ äî ïóáë³÷íèõ
âèäàòê³â íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî çà
¿õíüîþ äîïîìîãîþ çä³éñíþºòüñÿ âè-
êîðèñòàííÿ êîøò³â ïóáë³÷íèõ ôîí-
ä³â. Ïîçèòèâíèì çàðóá³æíèì äîñ-
â³äîì ó ö³é ñôåð³ º ðîçðîáêà òèïîâèõ
ôîðì, ³íñòðóêö³é òà ïîÿñíþâàëüíèõ
ìàòåð³àë³â, íàÿâí³ñòü ïðîñòèõ ³ äî-
ñòóïíèõ ïðîöåäóð ðîçâ'ÿçàííÿ êîí-
ôë³êò³â òà ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî
óìîâ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â íà ³ííî-
âàö³éíó ïðîäóêö³þ, ó òîìó ÷èñë³ ó
ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ó äåðæàâíèõ
êîíòðàêòàõ íà çàìîâëåííÿ ³ííî-
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âàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòîâàíî ïèòàííÿ ïîðÿäêó âèêî-
íàííÿ ðîá³ò òà íàäàííÿ çâ³òíîñò³, à
òàêîæ ïðàâà âëàñíîñò³, âèêîðèñòàí-
íÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ (êîìåðö³àë³-
çàö³¿) ðåçóëüòàò³â, ïîðÿäêó çä³éñíåí-
íÿ ïëàòåæ³â òà ñêëàäàííÿ êîøòîðè-
ñó âèòðàò òà çâ³òíîñò³ çà ¿õí³ì
âèêîíàííÿì [3]. 

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ íà äåðæàâ-
íîìó ð³âí³ ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíèõ
ñòðóêòóð ï³äòðèìóºòüñÿ ãîëîâíèì
÷èíîì ó äâîõ íàïðÿìàõ: øëÿõîì
ôîðìóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ô³íàíñî-
âèõ ìåõàí³çì³â — ôîíä³â, ó òîìó
÷èñë³ âåí÷óðíèõ ³ ïîçàáþäæåòíèõ
(Ôåäåðàëüíèé ôîíä ñïðèÿííÿ ðîç-
âèòêó ìàëèõ ôîðì ï³äïðèºìñòâ ó íà-
óêîâî-òåõíîëîã³÷í³é ñôåð³, Ôåäåðà-
ëüíèé ôîíä âèðîáíè÷èõ ³ííîâàö³é,
Ðîñ³éñüêèé ôîíä òåõíîëîã³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ç ô³íàíñóâàííÿì ïðîåêò³â
íà ïîâîðîòí³é îñíîâ³), à òàêîæ øëÿ-
õîì ñï³âô³íàíñóâàííÿ ñòâîðåííÿ
³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð, òàêèõ ÿê:
òåõíîïàðêè, ³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³÷-
í³ öåíòðè, ³íêóáàòîðè. Ïëàíóºòüñÿ
òàêîæ ôîðìóâàííÿ äåê³ëüêîõ îñîá-
ëèâèõ åêîíîì³÷íèõ (òåõí³êî-âïðîâà-
äæóâàëüíèõ) çîí. Ðîñ³éñüêèì âàð³-
àíòîì òåõíîïîë³ñ³â º ìåðåæà íàóêî-
ãðàä³â, ÿê³ àêòèâíî ðîçâèâàþòüñÿ.
Íàóêîãðàäîì, â³äïîâ³äíî äî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíó "Ïðî ñòàòóñ íàóêî-
ãðàäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿" â³ä
07.04.1999 ð. ¹ 70-ÔÇ, º ìóí³öè-
ïàëüíå óòâîðåííÿ ³ç íàóêîâî-âèðîá-
íè÷èì êîìïëåêñîì, ùî óòâîðþº
ì³ñòî. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 çàçíà÷åíî-
ãî Çàêîíó íàäàííÿ ìóí³öèïàëüíîìó
óòâîðåííþ ñòàòóñó íàóêîãðàäó º
ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçðîáêè òà çàòâåðä-
æåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ôå-
äåðàëüíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèò-
êó íàóêîãðàäó. 

Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è ñâ³òîâèé
äîñâ³ä, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî

ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ³ííîâàö³éíèõ
ñòðóêòóð øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïóá-
ë³÷íèõ âèäàòê³â çä³éñíþºòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ ïðÿìèõ òà íåïðÿìèõ ìå-
òîä³â. 

Ïðÿìèìè ìåòîäàìè º:
•áåçâ³äïëàòíå ô³íàíñóâàííÿ ³ííî-
âàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿêå çä³éñ-
íþºòüñÿ ³ç äåðæàâíèõ òà ìóí³-
öèïàëüíèõ ôîíä³â êîøò³â (ãðàí-
òè, ñóáñèä³¿);

•áåçâ³äïëàòíå òà â³äïëàòíå ô³íàí-
ñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð,
äæåðåëîì ÿêîãî º ñïåö³àëüíî
ñòâîðåí³ äëÿ äàíî¿ ìåòè âåí÷óðí³
ïóáë³÷í³ ôîíäè êîøò³â;

•â³äïëàòíå ô³íàíñóâàííÿ ³ííî-
âàö³éíèõ ñòðóêòóð ç ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â êîøò³â øëÿõîì íàäàííÿ
êðåäèò³â;

•ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ñòðó-
êòóð øëÿõîì óêëàäàííÿ ç íèìè
äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â íà âèêî-
íàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â;

Äî íåïðÿìèõ ìåòîä³â ìè â³äíîñè-
ìî:

•ô³ñêàëüíå ñòèìóëþâàííÿ íåäåð-
æàâíèõ ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð
øëÿõîì íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ òà
àìîðòèçàö³éíèõ ï³ëüã;

•çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ç ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â êîøò³â ç ìåòîþ ñòâîðåí-
íÿ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ
ñòðóêòóð (çàáåçïå÷åííÿ êîíñóëü-
òàö³éíèõ ïîñëóã, òðàíñôåðó òåõ-
íîëîã³é òîùî). 

Óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ï³äòðèìêè
³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð, øëÿõîì
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â, êàð-
äèíàëüíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñâ³òîâî¿
ïðàêòèêè. Ñòâîðåí³ â Óêðà¿í³ á³çíåñ-
³íêóáàòîðè ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â ì³æíàðîäíèõ ôîíä³â, ïðî-
ãðàì, ãðàíò³â òà ïðèâàòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ. Ôàõ³âö³ çàçíà÷àþòü, ùî
ä³ÿëüí³ñòü á³çíåñ-³íêóáàòîð³â óñ-

Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ · 4/2007 53

Ñ. Ôåä÷óê

ÏÐÀÂÎ  ÒÀ  ²ÍÍÎÂÀÖ²¯



êëàäíþºòüñÿ òèì, ùî óêðà¿íñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì äî öüîãî ÷àñó ÷³òêî
íå âèçíà÷åíèé þðèäè÷íèé ñòàòóñ
ïîä³áíèõ ñòðóêòóð, íå ïåðåäáà÷åíî
æîäíî¿ ï³ëüãè â îïîäàòêóâàíí³ òà
êðåäèòóâàíí³ òèõ ô³ðì, ùî âõîäÿòü
äî ¿õíüîãî ñêëàäó [1, ñ. 197].

ªäèíèìè íà ñüîãîäí³ ðåàëüíî
ä³þ÷èìè ³ííîâàö³éíèìè ñòðóêòóðà-
ìè â Óêðà¿í³ º òåõíîïàðêè. Ó ìåæàõ
âèêîíàííÿ ïðîåêò³â òåõíîïàðêàìè ç
2000 ïî 2006 ð³ê îáñÿã ðåàë³çîâàíî¿
³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàíîâèâ
8,42 ìëðä ãðí, ïðè÷îìó ó 2006 ðîö³
â³í äîð³âíþâàâ 2,28 ìëðä ãðí. Ó
ïåð³îä çà 2000-2006 ðîêè íà çîâ-
í³øíüîìó ðèíêó òåõíîïàðêàìè áóëî
ðåàë³çîâàíî ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿
íà 1,31 ìëðä ãðí. Çà äàíèìè Ì³í³ñ-
òåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè çà
ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2006 ðîêó, ïîêàçíèê
ñóìè îäåðæàíèõ òåõíîïàðêàìè êîø-
ò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó ðàçîì ³ç
äåðæàâíèìè êàï³òàëüíèìè âêëàäåí-
íÿìè ñòàíîâèâ 0 ãðí. À çà âåñü
ïåð³îä ç 2000 ïî 2006 ð³ê îäåðæàí³
êîøòè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âè-
êîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ òà ³ííî-
âàö³éíèõ ïðîåêò³â ñòàíîâèëè 4,6
ìëí ãðí. Çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2006 ðî-
êó ñóìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, íàäàíèõ
òåõíîëîã³÷íèì ïàðêàì äîð³âíþâàëà
áëèçüêî 35 ìëí ãðí, à ñóìà ïåðåðà-
õîâàíèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â òà
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â —
áëèçüêî 230 ìëí ãðí. Çà ÷àñ ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³ ç 2000 ïî 2006 ð³ê öèìè
³ííîâàö³éíèìè ñòðóêòóðàìè áóëî ïå-
ðåðàõîâàíî äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ôîíä³â ïîíàä 630,59 ìëí ãðí [2]. 

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè "Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò íà 2007 ð³ê" óïåðøå çà
âñ³ ðîêè ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ âè-
äàòê³â íà êðåäèòóâàííÿ ïðîåêò³â
òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â îáñÿãîì 144,5
ìëí ãðí çà êîäîì ôóíêö³îíàëüíî¿

êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â òà êðåäèòó-
âàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó 0442,
ÿêà ìàº íàçâó "Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà
³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-
åêò³â, ó ïåðøó ÷åðãó ç âïðîâàäæåí-
íÿ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é, ùî ðåàë³-
çóþòüñÿ â ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³, ó
òîìó ÷èñë³ òåõíîëîã³÷íèìè ïàðêà-
ìè, ÷åðåç ìåõàí³çì çäåøåâëåííÿ
êðåäèò³â". À òàêîæ âïåðøå ïåðåäáà-
÷åíî âèäàòêè îáñÿãîì 50 ìëí ãðí çà
êîäîì 0133 "Óòðèìàííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ öåíòð³â ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó
òà âïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ãà-
ëóçåâèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîãðàì". Çà-
ëèøàºòüñÿ ëèøå ñïîä³âàòèñÿ íà òå,
ùî ö³ êîøòè, íàðåøò³, áóäóòü åôåê-
òèâíî âèòðà÷åí³ íà ï³äòðèìêó ³ííî-
âàö³éíèõ ñòðóêòóð. 

Íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ íîâåëó
ó áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ - ñõâà-
ëåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Çàêîíó
"Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè"
Äåêëàðàö³é ö³ëåé òà çàâäàíü áþäæå-
òó íà 2008 ð³ê (Áþäæåòíî¿ äåêëà-
ðàö³¿) [13]. Ó öüîìó íîðìàòèâíîìó
àêò³ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè íà îñíîâ³ ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà øëÿ-
õîì ðîçðîáëåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðà-
ìè ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.
Ðîçðîáêà ö³º¿ ïðîãðàìè â³äêðèº íîâ³
ïåðñïåêòèâè ó ñôåð³ ï³äòðèìêè ³í-
íîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå ïîêè ùî,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó 2007 ðîö³
íàðåøò³ â³äáóëèñü ïîçèòèâí³ çðó-
øåííÿ â áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ùîäî ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíèõ
ñòðóêòóð, íà òë³ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é
ó äàí³é ñôåð³, â Óêðà¿í³, çâè÷àéíî,
ïðîáëåì çàëèøàºòüñÿ áàãàòî. 

Äî òàêèõ ïðîáëåì íåîáõ³äíî â³ä-
íåñòè íåäîñòàòíº çàñòîñóâàííÿ ÿê
ïðÿìèõ, òàê ³ íåïðÿìèõ ìåòîä³â
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíèõ
ñòðóêòóð ³ç ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîø-
ò³â. Òàê, íåçâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ
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ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïð³îðè-
òåòí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³", ó Äåðæàâíîìó áþä-
æåò³ íà 2007 ð. ó ÷åðãîâèé ðàç
â³äñóòíÿ îêðåìà áþäæåòíà ïðîãðàìà
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ³ííîâàö³é-
íî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñóá'ºêò³â ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà â³äì³íó â³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í,
â Óêðà¿í³ ìàéæå íå âèêîðèñòîâóº-
òüñÿ òàêèé ä³ºâèé òà âèçíàíèé ìå-
òîä, ÿê ÷àñòêîâà ó÷àñòü äåðæàâè ó
ïðÿìîìó ô³íàíñóâàíí³ ïðîåêò³â òåõ-
íîëîã³÷íèõ ïàðê³â, àäæå, ÿê âæå áó-
ëî çàçíà÷åíî, çà âåñü ÷àñ ôóíêö³îíó-
âàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â (7
ðîê³â!) ñóìà çàãàëüíîãî ïðÿìîãî äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñòàíîâèòü
óñüîãî 4,6 ìëí ãðí. Ïðè÷îìó êîæíî-
ãî ðîêó áþäæåòíà ïîë³òèêà ô³íàíñó-
âàííÿ ïðîåêò³â òåõíîïàðê³â º íåïå-
ðåäáà÷óâàíîþ ³ íåïîñë³äîâíîþ. Ô³-
íàíñîâà ï³äòðèìêà ñòâîðåííÿ òà
ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â ³ç
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³ òàêîæ
íå çàñòîñîâóºòüñÿ, íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî âîíè ìàþòü ïîòóæíèé ïî-
òåíö³àë ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Íåçàä³ÿíèì â Óêðà¿í³ çàëè-
øàºòüñÿ òàêîæ ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñòâî-
ðåííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â äëÿ
ï³äòðèìêè ïðîåêò³â ³ííîâàö³éíèõ
ñòðóêòóð òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ö³ëîìó. Íà ñüîãîäí³ ïóáë³÷í³ ôîí-
äè êîøò³â, íà çðàçîê ôðàíöóçüêîãî
Ïóáë³÷íîãî ôîíäó âåí÷óðíîãî êà-
ï³òàëó àáî ðîñ³éñüêèõ ôîíä³â, íàâ³òü
íå âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷î. Ó äàëåêî-
ìó ìèíóëîìó ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíîãî
³ííîâàö³éíîãî ôîíäó, íåçâàæàþ÷è
íà íåîäíîðàçîâ³ äåêëàðàòèâí³ çàêëè-
êè äî éîãî â³äíîâëåííÿ. Óêðà¿íñüêà
äåðæàâíà ³ííîâàö³éíà êîìïàí³ÿ,
ÿêó áóëî âèçíàíî ïðàâîíàñòóïíèöåþ
Äåðæàâíîãî ³ííîâàö³éíîãî ôîíäó,
áóëà äèñêðåäèòîâàíà ä³ÿìè ¿¿ êåð³â-

íèê³â, ÿê³ íååôåêòèâíî òà ç ïîðó-
øåííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèò-
ðàòèëè 32 ìëí ãðí áþäæåòíèõ
êîøò³â íà ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêîãî
áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó.
Íàñë³äêîì öüîãî ñòàâ âèñíîâîê ó
2005 ð. Êîëåã³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè,
ó ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî ðåàë³çàö³ÿ
öüîãî ïðîåêòó ó òàêèé ñïîñ³á äèñ-
êðåäèòóº íåîáõ³äí³ñòü ó âñ³ëÿê³é
ï³äòðèìö³ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî-
ãî íàïðÿìó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè [14]. Âèêîðèñòàííÿ íåïðÿìèõ
ìåòîä³â ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíèõ
ñòðóêòóð, îäíèì ç ÿêèõ º íàäàííÿ
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, íå ìåíø ïðîáëåì-
íå. Òåîðåòè÷íî çíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî
ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð
âèçíà÷åíî ó ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ", äå ïåð-
øèì ïðèíöèïîì ïîáóäîâè ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ âèçíà÷åíî "ñòèìóëþ-
âàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó,
òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ âèðîáíèö-
òâà, âèõîäó â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâè-
ðîáíèêà íà ñâ³òîâèé ðèíîê âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿" [6]. Ïðîòå íà
ïðàêòèö³ "ñòèìóëþâàííÿ" çâåëîñÿ äî
çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæè-
ìó îïîäàòêóâàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ
ïàðê³â ó Çàêîí³ Óêðà¿íè "Ïðî
ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³íâåñòèö³éíî¿ òà
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëîã³÷-
íèõ ïàðê³â "Íàï³âïðîâ³äíèêîâ³ òåõ-
íîëîã³¿ ³ ìàòåð³àëè, îïòîåëåêòðîí³êà
òà ñåíñîðíà òåõí³êà", "²íñòèòóò åëå-
êòðîçâàðþâàííÿ ³ìåí³ ª.Î. Ïàòîíà",
"²íñòèòóò ìîíîêðèñòàë³â", ÿêèé çãî-
äîì áóëî âèêëàäåíî ó ðåäàêö³¿: Çà-
êîí Óêðà¿íè "Ïðî ñïåö³àëüíèé ðå-
æèì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåõíî-
ëîã³÷íèõ ïàðê³â" [7]. Íåîáõ³äíî
òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ùå îäíà ñïðî-
áà ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð áóëà
çàäåêëàðîâàíà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
"Ïðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü". Íèì
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ïåðåäáà÷àëîñÿ íàäàííÿ ïîäàòêîâî¿
ï³ëüãè ç³ ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó
ó ðîçì³ð³ 50 % â³ä ä³þ÷î¿ ñòàâêè òà
ïðèñêîðåíà àìîðòèçàö³ÿ îñíîâíèõ
ôîíä³â. Ðåàëüíî äàíèìè ï³ëüãàìè
ìîãëè ñêîðèñòàòèñÿ äî 2003 ðîêó
ëèøå ïåðø³ òåõíîïàðêè òà ¿õí³
ó÷àñíèêè. Ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ðîêó,
ä³ÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì âêàçàíîãî Çà-
êîíó çóïèíÿëàñÿ çàêîíàìè ïðî äåð-
æàâíèé áþäæåò, à ó 2005 ðîö³ ñòàò-
òÿ 21, ÿêîþ ïåðåäáà÷àëèñÿ ïîäàò-
êîâ³ ï³ëüãè äëÿ ³ííîâàö³éíèõ
ñòðóêòóð, áóëà âèëó÷åíà ³ç âêàçàíî-
ãî Çàêîíó. 

Ùîäî ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òåõíî-
ëîã³÷íèõ ïàðê³â ¿õí³õ ó÷àñíèê³â òà
ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ áóëè
âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî
ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â",
òî ï³ñëÿ çàïåêëèõ äèñêóñ³é Çàêîíîì
Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè "Ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò íà 2005 ð³ê" òà äåÿêèõ ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè", äàí³
ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè áóëî ñêàñîâàíî, à
ñòàòò³ ÿêèìè ïåðåäáà÷àëîñÿ ¿õíº íà-
äàííÿ òàêîæ âèëó÷åíî [4]. 

Á³ëüøå ðîêó òåõíîëîã³÷í³ ïàðêè â
Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóâàëè ó "áåçï³ëüãî-
âîìó ðåæèì³" òà áåç ïðÿìî¿ ô³íàíñî-
âî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè. Ïðî-
òÿãîì öüîãî ðîêó â ÷èñëåííèõ
ïóáë³êàö³ÿõ íàóêîâö³â ³ äåðæàâíèõ
ä³ÿ÷³â êðèòèêóâàëîñÿ òàêå ñòàíîâè-
ùå òà ëóíàëè çàêëèêè äî ïåðåãëÿäó
ïîçèö³¿ äåðæàâè. Çðåøòîþ, ç ìåòîþ
â³äíîâëåííÿ ïîâíîö³ííî¿ ðîáîòè òåõ-
íîëîã³÷íèõ ïàðê³â â Óêðà¿í³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ 12 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó áóëî
ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè "Ïðî ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ
ïàðê³â", ó ÿêîìó áóëî ÷àñòêîâî
â³äíîâëåíî ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ ï³ëü-
ãè äëÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â, ¿õí³õ

ó÷àñíèê³â ³ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ.
Ïðîòå äàíà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó ì³ñòèòü
áàãàòî íîâàö³é, ÿê³ çàñëóãîâóþòü íà
á³ëüø äåòàëüíèé ðîçãëÿä. Ïî-ïåðøå,
âèêëèêàº ö³êàâ³ñòü ôîðìóëþâàííÿ
çíîâó ïîâåðíóòèõ òåõíîëîã³÷íèì
ïàðêàì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã. Ó âêàçà-
í³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó "Ïðî ñïåö³àëü-
íèé ðåæèì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â" âîíè âèçíà-
÷åí³ ÿê "ö³ëüîâ³ ñóáñèä³¿ òåõíîëî-
ã³÷íèõ ïàðê³â" ó âèãëÿä³: 

•çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ââ³çíîãî
ìèòà; 

•ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ íà ñóìè ïî-
äàòêîâîãî çîáîâ'ÿçàííÿ ç ïîäàò-
êó íà äîäàíó âàðò³ñòü; 

•ñóìè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê. 
Òàêå ôîðìóëþâàííÿ ïîÿñíþºòüñÿ

íàìàãàííÿìè ðîçðîáíèê³â çàêîíîïðî-
åêòó óíèêíóòè âèçíà÷åííÿ "îñîáëè-
âîñò³ îïîäàòêóâàííÿ". Íàÿâí³ñòü îñ-
òàííüîãî ó ïîïåðåäí³õ ðåäàêö³ÿõ çà-
êîíîïðîåêòó ïðèçâåëà äî òîãî, ùî
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òðè÷³ íàêëàäàâ
íà íüîãî âåòî. Çâåðòàºìî óâàãó íà òå,
ùî òàêèé ï³äõ³ä º íîâèì íå ëèøå äëÿ
ñïåö³àëüíîãî ³ííîâàö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, àëå ³ ïîòðåáóº íàóêîâîãî
àíàë³çó ç ïîçèö³¿ íîðì ô³íàíñîâîãî
ïðàâà. Ó äàíîìó äîñë³äæåíí³ çàçíà-
÷èìî ëèøå, ùî âèçíà÷åííÿ "ö³ëüîâ³
ñóáñèä³¿ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â" ìè
â³äíîñèìî äî íåïðÿìèõ ìåòîä³â ô³-
íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ
çì³ñò êàòåãîð³¿ "ö³ëüîâ³ ñóáñèä³¿ òåõ-
íîëîã³÷íèõ ïàðê³â", éîãî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ç áþäæåòíèì òà ïîäàòêîâèì
çàêîíîäàâñòâîì íàáóâàº ó êîíòåêñò³
òîãî, ùî âîíà ì³ñòèòüñÿ òàêîæ ó ïðî-
åêò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ÿêèé îïðèëþäíåíî ó çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, çîêðåìà, íà îô³ö³éíèõ
ñàéòàõ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìå-
òîþ ñóñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ.
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Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà-
÷èìî, ùî ïîë³òèêà áþäæåòíî¿ òà ïî-
äàòêîâî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíèõ
ñòðóêòóð, ÿêà âèïðàâäàëà ñåáå ó âè-
ñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ â Óêðà¿í³,
íà æàëü, º íåäîñòàòíüî þ, ³ ãîëîâíå -
íåïîñë³äîâíîþ. Çàëèøàºòüñÿ ò³ëüêè
ñïîä³âàòèñÿ, ùî ó 2007 òà íàñòóï-
íèõ ðîêàõ íàðåøò³ áóäóòü ïðîô³íàí-
ñîâàí³ çàäåêëàðîâàí³ ïóáë³÷í³ âèäàò-
êè ó ö³é ñôåð³. Ùîäî íàäàííÿ ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã, òî, íà íàøó äóìêó,
âîíè ìàþòü ïîøèðþâàòèñÿ íå ëèøå
íà òåõíîëîã³÷í³ ïàðêè, à é íà ³íø³
³ííîâàö³éí³ ñòðóêòóðè. Ââàæàºìî,
ùî íàäàííþ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ííî-
âàö³éíèì ñòðóêòóðàì, à òàêîæ ïðÿ-
ìîìó ô³íàíñóâàííþ ç ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â êîøò³â ïîâèííà ïåðåäóâàòè
åêñïåðòèçà ¿õíüî¿ áþäæåòíî¿ åôåê-

òèâíîñò³ [10 ñ. 140-146]. Ïðè âèçíà-
÷åíí³ áþäæåòíî¿ åôåêòèâíîñò³ ³ííî-
âàö³éíîãî ïðîåêòó íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè âïëèâ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿
ïðîåêòó íà âèäàòêè òà äîõîäè áþä-
æåò³â. Îñíîâíèì ïîêàçíèêîì áþä-
æåòíî¿ åôåêòèâíîñò³ ìàº áóòè áþä-
æåòíèé åôåêò, òîáòî ïåðåâèùåííÿ
ïðèáóòê³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó íàä
âèäàòêàìè, ïîâ'ÿçàíèìè ç³ çä³éñíåí-
íÿì äàíîãî ïðîåêòó. Âæèòòÿ òàêîãî
çàõîäó äîçâîëèòü ì³í³ì³çóâàòè íå-
ö³ëüîâå é íååôåêòèâíå âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â ³ííîâàö³éíèìè ñòðóêòóðà-
ìè òà ïîïåðåäèòè çëîâæèâàííÿ ïî-
äàòêîâèìè ï³ëüãàìè.
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