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Äèíàì³çì ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè àê-
òóàë³çóâàâ ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
òèêè, ¿¿ àäåêâàòíîñò³ ñó÷àñíèì
ïð³îðèòåòàì òà ïðîáëåìàì ðîçâèòêó
êðà¿íè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñ-
òàíí³ìè ðîêàìè áóëî âèäàíî áàãàòî
íàóêîâèõ ïðàöü, ï³äðó÷íèê³â ç ïè-
òàíü ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîáëåìè
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ óï-
ðàâë³ííÿ àíàë³çóâàëèñÿ áàãàòüìà
³íîçåìíèìè â÷åíèìè — åêîíîì³ñòà-
ìè, òàêèìè ÿê Àíñîôô ²., Àêîôô Ð.,
Àáåëü Ä., Ïîðòåð Ì., Êèíã Ó., Ñàð-
ëîôô Á., Êë³ëàíä À. òîùî. Íå ìåíø
ìîíîãðàô³é òà ïîñ³áíèê³â âèäàíî ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, çîêðåìà — ¿¿ àíàë³çó.
Îäíàê, äî öüîãî ÷àñó â³ä÷óâàºòüñÿ
ïåâíèé äåô³öèò äîñë³äæåíü ùîäî
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òèêè â
óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñ-
ôîðìàö³é: íå ñòâîðåíî äîñêîíàëî¿
òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³ òàêî¿ ïîë³òèêè,
íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷åíî çì³ñ-
òîâí³, ñòðóêòóðí³ òà ôóíêö³îíàëüí³
îñîáëèâîñò³, íå ðîçðîáëåíî êîíöåï-
òóàëüíèé ìåõàí³çì ¿¿ ôîðìóâàííÿ
òà çä³éñíåííÿ. Àêòóàë³çóºòüñÿ ïðî-

áëåìà ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî âïî-
ðÿäêóâàííÿ ðåãóëþþ÷èõ íîðì òà
ìåõàí³çì³â, çàô³êñîâàíèõ ó ñòðà-
òåã³÷íèõ äåðæàâíèõ ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ, çàáåçïå÷åííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ çàõîä³â òà ³íñòðóìåíò³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ çì³ñòó òà
îñîáëèâîñòÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ ðåôîðì, çîêðåìà — â îñîáëèâèõ
(êðèçîâèõ) óìîâàõ.

Öüîãî âèìàãàº, ïî-ïåðøå, íà-
ðîùóâàííÿ êðà¿íîþ ïîòåíö³àëó åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ùî ïîòðåáóº
â³äïîâ³äíî¿ àäàïòàö³¿ ñèñòåìè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè äî íîâèõ óìîâ.
Ïî-äðóãå, ïîñèëþºòüñÿ ãëîáàë³çàö³ÿ
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ1.
Âòðåòº, çá³ëüøóþòüñÿ ñóñï³ëüí³ âè-
ìîãè äî äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî
ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³, óíèêíåííÿ
äåñòàá³ë³çóþ÷èõ êðèç, ðèçèê³â ³ çà-
ãðîç. Â÷åòâåðòå, ñàì³ ðåôîðìàö³éí³
ïðîöåñè â êðà¿í³ âèéøëè íà ïðèíöè-
ïîâî íîâèé ð³âåíü, ÿêèé ïîòðåáóº
ï³äâèùåííÿ ñèñòåìíîñò³, åôåêòèâ-
íîñò³ òà ïðîãíîçîâàíîñò³ ïîäàëüøî¿
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿.
Öå ï³äâèùóº ðîëü ñòðàòåã³÷íîãî óï-
ðàâë³ííÿ òðàíñôîðìàö³éíèìè ïðîöå-
ñàìè òà âàãó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ
ð³øåíü.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

ÑÒÐÀÒÅÃ²×ÍÎÃÎ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

²ãîð Æèëÿºâ,
çàñòóïíèê çàâ³äóâà÷à ñåêðåòàð³àòîì Êîì³òåòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè,
äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê

1 Ìîæíà î÷³êóâàòè, ùî çàçíà÷åíå çàâäàííÿ ëèøå àêòóàë³çóºòüñÿ ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ âñòóïó äî
Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, ó ïîäàëüøîìó — çàáåçïå÷åííÿ ïðèºäíàííÿ äî ³íøèõ ãëîáàëüíèõ
³í³ö³àòèâ.
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Îá'ºêòîì àíàë³çó ðîáîòè º àñïåê-
òè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñòðà-
òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìà-
ö³é. Ïðåäìåò — çì³ñòîâí³ òà ñòðóê-
òóðíî-³íñòèòóö³îíàëüí³ ¿¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ äåð-
æàâíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ð³øåíü.
Ã³ïîòåçîþ º òå, ùî ñòðàòåã³÷íå óï-
ðàâë³ííÿ ïîâèííî ìàòè ñïåö³àëüíó
ï³äñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åíó
çàêîíîäàâ÷î. Ñïåöèô³êà ñèñòåìè
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ
òðàíñôîðìàö³é, ïî-ïåðøå, ïîëÿãàº â
¿¿ îð³ºíòóâàíí³ ùîäî ïðîâåäåííÿ îä-
íî÷àñíèõ çì³í ÿê â îá'ºêò³ óï-
ðàâë³ííÿ, òàê ³ â éîãî ñóá'ºêò³ (ÿê
åëåìåíò³â ñòðóêòóðè, òàê ³ â³äíîñèí
ì³æ åëåìåíòàìè). Ïî-äðóãå, ñóá'ºêò
³ îá'ºêò óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ ìàòè
çíà÷íèé ñòóï³íü àäàïòàö³¿ äî íå-
ë³í³éíèõ çì³í, íåñòàíäàðòíèõ ñèòó-
àö³é. Âòðåòå, âàæëèâîãî çíà÷åííÿ
íàáóâàº ñòðàòåã³÷íà ñêëàäîâà äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè ò³ëüêè çà
óìîâ ïîñë³äîâíî¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà
òðàíñôîðìàö³¿, ñèëüíî¿ äåðæàâíî¿
âëàäè ìîæíà çä³éñíþâàòè ðåôîðìè
åôåêòèâíî òà ç ìåíøèìè âòðàòàìè.
Â÷åòâåðòå, îñê³ëüêè òðàíñôîðìà-
ö³ÿì ïðèòàìàíí³ ôëóêòóàö³¿, íåë³-
í³éíèé ð³çíîøâèäê³ñíèé ðîçâèòîê
ð³çíèõ ï³äñèñòåì êðà¿íè, ñóá'ºêò óï-
ðàâ-ë³ííÿ ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè â
öèõ óìîâàõ íå ò³ëüêè òîòàëüí³ ïåðå-
òâîðåííÿ, àëå é ôîðìóâàòè îñîáëèâ³
ðåæèìè ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ â â³äîêðåì-
ëåíèõ ðåã³îíàëüíèõ ³ ãàëóçåâèõ
ôðàãìåíòàõ.

Äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ ïðîáëåì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìà-
ö³é ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó
³ îö³íêè åâîëþö³¿ ïîãëÿä³â íà ñòðà-

òåã³÷íó ñêëàäîâó íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, ¿¿ êîíêðåòíèõ îñîáëèâîñòåé
íà ð³çíèõ åòàïàõ ðåôîðì.

Êëåéíåð Ã. òà Ïåòðîñÿí Ä. âèçíà-
÷àëè, ùî åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà2

äåðæàâè º îäí³ºþ ³ç âàæëèâ³øèõ
êàòåãîð³é åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ òà
³íñòðóìåíòîì ñòðàòåã³÷íîãî ìàêðî-
åêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ [6]. Îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê ñïåö³àëüí³
ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ïîâèíí³ çàáåç-
ïå÷èòè: ôîðìóëþâàííÿ åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ö³ëåé ùî-
äî çàáåçïå÷åííÿ ìàéáóòí³õ ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà, ¿õ ðåëåâàíòí³ñòü ïî-
òåíö³àëó êðà¿íè; ôîðìóâàííÿ ìå-
õàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿
öèõ ïîòðåá. Òàêèìè ÷èíîì, ó çà-
ãàëüíîìó âèãëÿä³ äåðæàâíà ïîë³òè-
êà ïîâèííà íà ïåðøîìó åòàï³ çàáåç-
ïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ïð³îðèòåò³â òà
çàâäàíü ó âèãëÿä³ îô³ö³éíîãî äîêó-
ìåíòó ³ç â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì ñòà-
òóñîì (ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî àêòà). Íà
äðóãîìó — ñôîðìóâàòè ñèñòåìó çà-
õîä³â ùîäî ¿¿ âèêîíàííÿ. Íà òðåòüî-
ìó — çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü çà ðå-
àë³çàö³ºþ ð³øåíü, êîðåãóâàííÿ çà-
õîä³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ÿê³ñòü
ïîë³òèêè âèçíà÷àºòüñÿ, ïî-ïåðøå,
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì âèáîðîì
ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, çàâäàíü òà
ïð³îðèòåò³â, ÿê³ â³ääçåðêàëþþòü
ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè òà ïåðñïåêòèâè
ðîçâèòêó, ðîçðîáêó ä³éîâèõ ìå-
õàí³çì³â ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.
Ïî-äðóãå, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê³ñòþ
(çì³ñòîì, ëîã³êîþ òà ÿñí³ñòþ âèêëà-
äåííÿ ³ ò.ï.) ñàìîãî äîêóìåíòó, ùî
â³äîáðàæàº öþ ïîë³òèêó. Â³äîìî, ùî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ âòðàòè â³ä ðå-
àë³çàö³¿ íåäîñêîíàëèõ ñòðàòåã³é ó
áàãàòî ðàç³â ïåðåâèùóþòü âèòðàòè ç
¿õ ðîçðîáêè.

2 Ëàóðåàò Íîáåëåâñüêî¿ ïðåì³¿ Äæ. Áüþêåíåí çàçíà÷àâ, ùî "Ïîë³òèêà º ñêëàäíà ñèñòåìà îáì³íó
ì³æ ³íäèâ³äàìè, ó êîòð³é îñòàíí³ êîëåêòèâíî ïðàãíóòü äî äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ö³ëåé,
òîìó ùî íå ìîæóòü ðåàë³çóâàòè ¿õ øëÿõîì çâè÷àéíîãî ðèíêîâîãî îáì³íó" [1].
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Ñàì äîâãîñòðîêîâèé õàðàêòåð
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè âè-
ìàãàº îïîðè íà ïðîçîðó ³ çðîçóì³ëó
ñóñï³ëüñòâó ñòðàòåã³þ. Ó 50-ò³ ðîêè
ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿
ñôîðìóâàëîñÿ óÿâëåííÿ ïðî ïîçè-
òèâíó ³ íîðìàòèâíó ïîë³òèêó äåðæà-
âè. Ïîçèòèâíà ïîë³òèêà õàðàêòåðè-
çóº òå, ùî ðîáèòüñÿ ôàêòè÷íî, ò³ñíî
ïîâ'ÿçàíà ç åêîíîì³÷íîþ ðåàëü-
í³ñòþ, îïèñóº ³ àíàë³çóº ¿¿, ïðîãíî-
çóº íàñë³äêè ïðèéíÿòèõ ³íøèõ
ð³øåíü. Íîðìàòèâíà ïîë³òèêà âèçíà-
÷àº, ùî ïóáë³÷íà âëàäà ïîâèííà
ðîáèòè äëÿ çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî
äîáðîáóòó, âîíà ïîâ'ÿçàíà ç ö³í-
í³ñíèìè îð³ºíòàö³ÿìè: ôîðìóëþâàí-
íÿì ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ïðèíöèï³â ³
íîðì âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêî-
íîì³êó äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü
íàö³îíàëüíîãî äîáðîáóòó. Çàçâè÷àé
ì³æ ïîçèòèâíîþ ³ íîðìàòèâíîþ
ïîë³òèêîþ º ïåâíèé ðîçðèâ.

Ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ ëåã³òèì³çó-
þòüñÿ ó âèãëÿä³ ñòðàòåã³÷íèõ ïîë³-
òèêî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè, ÿê íåâ³ä'ºìí³ åëåìåíòè
ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó (Social Con-
tract). Âñòàíîâëåííÿ äëÿ öèõ
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòàòóñó
ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó ïåðåäáà÷àº
ðîçáóäîâó â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â:
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³
âëàäè — ç îäíîãî áîêó, ç ³íøîãî —
ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè ïîë³òèêè,
ÿêà ïðîâîäèòüñÿ âëàäîþ. Ñòðà-
òåã³÷í³ äåðæàâí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³
àêòè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñâîºð³äíó
ìàòåð³àë³çàö³þ ñóñï³ëüíîãî äîãîâî-
ðó ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ó
ïåðøó ÷åðãó — ì³æ âèêîíàâ÷îþ ³
ïðåäñòàâíèöüêîþ âëàäîþ.

Ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ â
æèòòÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ïåðåäáà÷àº êîîïåðàö³þ ä³é
âñ³õ ñóá'ºêò³â ïîë³òèêè, ó ïåðøó
÷åðãó — îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Äîñèòü ÷àñòî âèíèêàº ïåâíà ïëó-
òàíèíà òà íåîäíîçíà÷íå âèêîðèñ-
òàííÿ òåðì³í³â "ñòðàòåã³÷íå óï-
ðàâë³ííÿ" òà "ñòðàòåã³÷íå ïëàíó-
âàííÿ". Íàéïðîñò³øå çàãàëüíó
ð³çíèöþ ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè ìîæ-
íà ïðî³ëþñòðóâàòè íà îñíîâ³
àíàë³çó åòàï³â ñàìîãî ïîë³òè÷íîãî
ïðîöåñó. Ìåòîþ ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ º ðîçðîáêà ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó, à ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ
âêëþ÷àº â ñåáå åòàï ðåàë³çàö³¿ çà-
òâåðäæåíîãî ïëàíó. Ñòðàòåã³÷íå
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ3 ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç
äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, îáîðîííîãî
òà ³íøîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíó-
âàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ, ðåãóëþâàí-
íÿ òà êîíòðîëþ. Ïîíÿòòÿ "ñòðà-
òåã³÷íå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ",
çã³äíî ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó,
äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîöåñ
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íèõ äîâãîñòðîêîâèõ ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü, äîêóìåíòîâàíèõ ó âèãëÿä³
â³äïîâ³äíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿê ñóêóïí³ñòü ä³é äåðæàâíî¿
âëàäè ç âñòàíîâëåííÿ ö³ëåé ðîç-
âèòêó, âèçíà÷åííÿ ïðîãíîçíèõ ïî-
êàçíèê³â òà ¿õ ïàðàìåòð³â, ùî
îäíî÷àñíî º ³íäèêàòîðàìè ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ öèõ ä³é ³ äîâãîñòðîêîâè-
ìè îð³ºíòèðàìè ðîçâèòêó.

3 Òåðì³í "óïðàâë³ííÿ" ðîçãëÿäàºòüñÿ ó öüîìó âèïàäêó ÿê êîìïëåêñ ôîðì ³ çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî
êåð³âíèöòâà êðà¿íîþ: çàñîáè, ìåòîäè ³ ñïîñîáè òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â â óçãîäæåí³ ä³¿
³ íîðìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ãîòîâí³ñòü ð³çíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â ï³äêîðÿòèñÿ òàêèì ä³ÿì.



Ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ¿¿ ãà-
ëóçåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ï³äñèñòåì
º äîñòàòíüî ñêëàäíèì. Çàêîíîäàâ-
÷î âñòàíîâëåíî ðîçãàëóæåíó ³ºðàð-
õ³÷íó ñóêóïí³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ

ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêó-
ìåíò³â, îð³ºíòîâàíèõ íà äîâãîñòðî-
êîâèé (ïîíàä 5 ðîê³â); ñåðåäíüîñò-
ðîêîâèé (äî 5 ðîê³â) òà êîðîòêîñò-
ðîêîâ³ (ð³÷í³) ³íòåðâàëè ÷àñó
(òàáëèöÿ 1).
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Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî îñíîâè äåð-
æàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ,
éîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ,
õî÷à ñèñòåìà ïðîäîâæóº âäîñêîíà-
ëþâàòèñÿ — îñòàíí³ì ÷àñîì â öþ ñè-
ñòåìó òàêîæ äîäàíî óãîäó ì³æ óðÿ-
äîì òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ.

Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ íàö³îíàëü-
íîãî ñòðàòåã³÷íîãî äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ º òå, ùî éîãî ëåãàë³çàö³¿
øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â âèïåðåäèëà çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âñ³õ çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíèõ âèìîã (íåâ³ä'ºìíîþ
÷àñòêîþ ö³º¿ ïðîáëåìè º ñâîºð³äíà
"³ì³òàö³ÿ" âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ
âèìîã — âèêîíàííÿ çà ôîðìîþ, à íå
çà çì³ñòîì).

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì º ôàêòè÷íà
â³äñóòí³ñòü ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ çà-
òâåðäæåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó ñòðàòåã³÷íèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ïåðåë³÷åíèõ ó âèùå íàâåäåí³é
òàáëèö³. Òàê, íàïðèêëàä, òàêå ñòà-
ëîñÿ ç ùîð³÷íèìè Ïðîãðàìàìè åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè, æîäíà ç ÿêèõ íå çàòâåðä-
æåíà çàêîíàìè ó öüîìó ñòîë³òò³ (çî-
êðåìà ïðîåêò çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè
íà 2008 ð³ê áóëî ïîäàíî óðÿäîì
15.09.2007 ð., ó ïîäàëüøîìó â³äêëè-
êàíî, îíîâëåíîãî âàð³àíòó ïðîåêòó
ïðîãðàìè óðÿäîì íà öåé ÷àñ íå âíå-
ñåíî).

Àíàëîã³÷íà íåäîîö³íêà íåîáõ³ä-
íîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîç-
âèòêó ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïð³î-
ðèòåò³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè (çàòâåðä-
æóâàëèñÿ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè â³ä 16.10.1992 ð. òà Çà-
êîíîì Óêðà¿íè ó 2001 ð.). Ñòàòòåþ 2
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïð³îðèòåòí³

íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè"
âèçíà÷åíî, ùî ïð³îðèòåòí³  íàïðÿìè
ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè ôîðìóþòü-
ñÿ íà ï'ÿòü ðîê³â íà ï³äñòàâ³ ïðîãíî-
çó ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè ³ º ñêëà-
äîâîþ ïðîãíîçó åêîíîì³÷íîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà
ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä4. À ñòàò-
òåþ 4 âñòàíîâëåíî, ùî çàçíà÷åí³
ïð³îðèòåòè òà ¿õ îáãðóíòóâàííÿ ïî-
äàþòüñÿ óðÿäîì ïàðëàìåíòîâ³ êîæí³
ï'ÿòü ðîê³â äî ïåðøîãî áåðåçíÿ îñ-
òàííüîãî ðîêó ä³¿ ïîïåðåäí³õ ïð³îðè-
òåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³
òåõí³êè [12].

Âåêòîð ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â êðà¿í³,
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ ÿê
³ ðàí³øå íåâ³äîìèé. Ó ïîë³òè÷í³é
åë³ò³ íåìàº çãîäè ùîäî âñ³õ êëþ÷î-
âèõ ðåôîðì: àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ïî-
äàòêîâî¿, áþäæåòíî¿, ñîö³àëüíî¿ òî-
ùî. Àëå ñïðàâà íå ò³ëüêè â çàÿâëå-
íèõ íàì³ðàõ. Äîñâ³ä ïîêàçóº:
îñíîâí³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ, ÿê
ïðàâèëî, íå âèêîíóþòüñÿ: òàê, äî
öüîãî ÷àñó æîäíîìó óðÿäó íå âäà-
ëîñÿ â³äçâ³òóâàòè ïðî âèêîíàííÿ
ñâîº¿ ïðîãðàìè.

Äëÿ Óêðà¿íè îñîáëèâ³ òðóäíîù³
âèêëèêàþòü ð³øåííÿ äîêòðèíàëü-
íîãî ð³âíÿ — ³íòåëåêòóàëüí³ ïðî-
äóêòè âèùîãî ð³âíÿ ñêëàäíîñò³.
²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî
³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë ðå-
àë³çóºòüñÿ â ïåðñîíàëüíèõ (àâ-
òîðñüêèõ) ð³øåííÿõ. Íàéá³ëüø
çíà÷óù³ ñòðàòåã³÷í³ ïîë³òè÷í³
ð³øåííÿ çàçâè÷àé ïîâ'ÿçóþòüñÿ ç
³ìåíàìè ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â: "ïëàí
Ìàðøàëà", "ðåôîðìà Êîñèã³íà"
òîùî. Óñï³õè â ïðîâåäåíí³ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ÕÕ

4 Çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè íå îáãîâîðþâàëèñÿ òà íå ïîäàâàëèñÿ íà çàòâåðäæåííÿ äî ïàðëàìåíòó ÷è
óðÿäó.



ñòîë³òòÿ ïîâ'ÿçóþòü ç ³ìåíàìè
Ô.Ðóçâåëüòà, Ë.Åðõàðäà, Ì.Òåò÷åð
— ñïèñîê ìîæíà ïðîäîâæóâàòè,
â³í çíà÷íèé. Îá'ºêòèâíèõ (òèïî-
âèõ) ìåòîäèê ï³äãîòîâêè òàêèõ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü íåìàº ³ áóòè íå
ìîæå. Òîìó äîêòðèíè â ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ, à îñîáëèâî â ÑØÀ º ³íòå-
ëåêòóàëüíèìè ïðîäóêòàìè âèùîãî
ð³âíÿ ñêëàäíîñò³, âîíè ïåðñî-
í³ô³êóþòüñÿ ç êîíêðåòíèì ïîë³òè-
êîì, ÿêèé íå ò³ëüêè ôîðìóëþº äî-
êòðèíó, àëå é çàáåçïå÷óº áåçïîñå-
ðåäíþ ðåàë³çàö³þ.

Ñüîãîäí³ âàæëèâîþ ³íòåëåêòó-
àëüíîþ ö³íí³ñòþ ñòàëî "íîó-õàó"
("çíàþ ÿê"), ó íàñ ç ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â ïð³îðèòåò ìàþòü ñòðàòåã³÷í³
ð³øåííÿ "íîó-óîò" ("çíàþ ùî").
Öå ïðèïóñêàº çàáåçïå÷åííÿ ïðàê-
òè÷íî¿ (³ òåîðåòè÷íî¿) ñòðàòåã³¿ óï-
ðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ (é
çàïîçè÷åííÿ) â³äïðàöüîâàíèõ, à
÷åðåç òå, çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³é,
ð³øåíü ³ ðîçðîáîê. Ç òàêîþ ïðî-
áëåìîþ ç³òêíóâñÿ ÑÐÑÐ ï³ñëÿ
â³éíè, êîëè íàä ìàéæå ïîâí³ñòþ
âèâåçåíèì ïàòåíòíèì ôîíäîì Í³-
ìå÷÷èíè ïðàöþâàëè êðàù³ ³íæåíå-
ðè ³ íàóêîâö³, àëå ðåàë³çóâàòè âäà-
ëîñÿ íå á³ëüøå 15% ³äåé ³ ð³øåíü,
çàô³êñîâàíèõ â ïàòåíòàõ. Õî÷à
âèçíàíî, ùî íàóêîâî-òåõí³÷í³
ìîæëèâîñò³ ÑÐÑÐ ³ Í³ìå÷÷èíè òèõ
ðîê³â áóëè ïðèáëèçíî ð³âí³. Âæå
òîä³ ñòàëî ÿñíî, ùî îá'ºêòèâí³
äàí³ ïðî ³äå¿ ³ ð³øåííÿ ìîæóòü
ïðàöþâàòè ò³ëüêè ó ñóïðîâîä³ ¿õ
íîñ³¿â — ðîçðîáíèê³â ÷è åêñïåð-
ò³â, çäàòíèõ ïî ôðàãìåíòàõ çà-
ô³êñîâàíèõ äàíèõ á³ëüø-ìåíø
â³äíîâèòè ö³ë³ñíó êàðòèíó. Òîìó
äîñÿãíåííÿ íàâ³òü çàçíà÷åíèõ ïî-
êàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ ïàòåíò³â
Í³ìå÷÷èíè áóëî ÷àñòêîâå ìîæëèâî
çà ðàõóíîê ó÷àñò³ í³ìåöüêèõ ôà-
õ³âö³â.

Ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî
êîíêóðåíòíîãî ïðîñòîðó çàãîñòðèëî
ïðîáëåìó ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ ñòðà-
òåã³÷íèõ ð³øåíü. Ñòàëî çðîçóì³ëèì,
ùî ìîæíà âîëîä³òè øèðîêèìè äà-
íèìè ³ íå ìàòè ³íôîðìàö³¿ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (âèçíàºòüñÿ, ùî â ñó÷àñíèõ
ïóáë³êàö³ÿõ, ïàòåíòàõ, äðóêîâàíèõ
ìàòåð³àëàõ âèñâ³òëþþòüñÿ áëèçüêî
3-5% íàóêîâèõ, òåõíîëîã³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ ðîçðîáîê). Öå ñïðèÿëî
ôîðìóâàííþ ñò³éêîãî ïîïèòó íà
³íòåëåêòóàëüí³ ïðîäóêòè — ³äå¿,
êîíöåïö³¿ ³ äîêòðèíè, ÿê³ ³ñíóþòü
àáî ÿê “íîó-õàó” ó âèãëÿä³ àâòîðñü-
êèõ ³íòåëåêòóàëüíèõ ìàòåð³àë³â,
àáî ó âèãëÿä³ â³äîêðåìëåíèõ â³ä àâ-
òîðà äàíèõ, ùî îá'ºêòèâóâàëèñÿ
(ôîðìàë³çîâàíèõ).

Íà æàëü, íàâ³òü çàòâåðäæåí³
ñòðàòåã³÷í³ äîêóìåíòè Óêðà¿íè íå
ñêëàäàþòüñÿ â ºäèíó ñèñòåìó: äî-
ì³íóþòü ñïåö³àë³çîâàí³ ³ ëîêàëüí³
ïðîåêòè, ùî êîíêóðóþòü ì³æ ñî-
áîþ çà ðåñóðñè; ç³áðàí³ ó ñëàáî
ñòðóêòóðîâàí³ íàáîðè ö³ëåé ³ çà-
õîä³â (÷åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ äî-
êòðèíàëüíèõ îð³ºíòèð³â) íå äàþòü
î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ³ íå ï³ääà-
þòüñÿ âèçíà÷åííþ àâòîðñòâà —
ñêëàäíî âè÷ëåíèòè ïåðñîíàëüíèé
âïëèâ ïîë³òè÷íîãî ë³äåðà ¿õ àâòî-
ðà. Çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè ñêîð³øå º
ñâîºð³äíèìè "ïðîãðàìàìè ö³ëåé",
íå ï³äêð³ïëåíèõ çàñîáàìè ¿õ äîñÿã-
íåííÿ. Ïîëîæåííÿ ïîã³ðøóº òå, ùî
ïîñòàâëåí³ ö³ë³ ìàþòü íåñèñòåìíèé
³ "ðîçìèòèé" õàðàêòåð. Ôàêòè÷íî,
ðåàë³çóºòüñÿ âàð³àíò ìîäåëþâàííÿ
ñòðàòåã³¿ "â³ä äîñÿãíóòîãî", ïîáó-
äîâàíèé íà â³ð³ â áåçïåðåðâí³ñòü
(ë³í³éí³ñòü) îäíîãî ðàçó çàäàíèõ
ö³ëåé ³ ïðîöåñ³â ä³ÿëüíîñò³. Íå âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ àëüòåðíàòèâíèé,
øèðîêî ïîøèðåíèé â ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ âàð³àíò ìîäåëþâàííÿ "â³ä
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áàæàíîãî", ùî âèçíà÷àº ïîëîæåí-
íÿ ñóá'ºêòà â êîíêóðåíòíîìó ñâ³ò³,
áóäóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ðîçó-
ì³ííÿ íåë³í³éíîãî õàðàêòåðó ñó-
÷àñíîãî ðîçâèòêó.

Ñó÷àñíà ñèñòåìà ñòðàòåã³÷íîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³
íå º îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíîþ. Âîíà
ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, àäàïòóþ÷èñü
äî âèìîã ñó÷àñíîñò³. Íà æàëü,
ïîâíîö³ííî ä³þòü ëèøå îêðåì³
åëåìåíòè ö³º¿ ñèñòåìè, ìàòåð³àë³çî-
âàí³ ó âèãëÿä³ ñóêóïíîñò³ ñòðàòå-
ã³÷íèõ äåðæàâíèõ ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ àêò³â Óêðà¿íè, ÿê³ âðàõîâóþòü
çàêîíîì³ðíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó (ïîçèòèâíèé ï³äõ³ä)
òà ôîðìóþòü ó îáìåæåíèõ âèïàä-
êàõ ëèøå êîðîòêîñòðîêîâ³ îð³ºíòè-
ðè ¿¿ ðîçâèòêó (íîðìàòèâíèé
ï³äõ³ä)5. Á³ëüø-ìåíø âèêîíóþòüñÿ
âèìîãè ùîäî ï³äãîòîâêè òà ñõâà-
ëåííÿ Ïðîãðàì ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó òà
Ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðî-
åêòè ³íøèõ ñòðàòåã³÷íèõ àêò³â ðîç-
ðîáëÿþòüñÿ åï³çîäè÷íî, ÿê ïðàâè-
ëî, ¿õ çàòâåðäæåííÿ íå â³äáó-
âàºòüñÿ: ñòðàòåã³÷íà ñêëàäîâà
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ìàéæå âñÿ
— ö³ëêîâèòà "á³ëà ïëÿìà". Çàçíà-
÷åíå º íåïðèïóñòèìèì äëÿ ñó÷àñíî-
ãî ãëîáàë³çîâàíîãî ñâ³òó. Çàçíà÷åí³
ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ º "àêòàìè-
ñê³ïêàìè" (linchpin laws), ùî äîç-
âîëÿþòü ñóñï³ëüñòâó òà á³çíåñó ïî-
êðàùóâàòè ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ìàé-
áóòíüîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó êðà¿íè, ðîçáóäîâóâàòè
íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëü-
øèõ ðåôîðì. Â³äñóòí³ñòü íàö³î-
íàëüíèõ îð³ºíòèð³â òà ïð³îðèòåò³â
íå äàº á³çíåñó òà ñóñï³ëüñòâó
ïîòð³áíèõ ³íäèêàòîð³â ùîäî ñîö³-
àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
ïðèìóøóº ¿õ ä³ÿòè çà ïðèíöèïàìè
"òåòð³ñ-ìåíåäæìåíòó", âèêîíóþ÷è
ëèøå êîðîòêîñòðîêîâ³ êîðïîðà-
òèâí³ (÷è ñóñï³ëüí³) ñòðàòåã³¿
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³, îð³ºíòóþ÷èñü âèêëþ÷íî íà
³íîçåìí³ àíàë³çè òà ïðîãíîçè
íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. ßêùî â
³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ãî-
ëîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè áóëà
êîíöåíòðàö³ÿ ðåñóðñ³â íà ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿìàõ, òî â ïîñò-
³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ öèì
çàâäàííÿì ñòàº çàáåçïå÷åííÿ ìàê-
ñèìàëüíî¿ àäàïòèâíîñò³ ñóá'ºêò³â
á³çíåñó òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íîãî ³
ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà, ùî îð³ºíòî-
âàíî íà âèÿâëåííÿ ³ ìàêñèìàëüíî
ïîâíå çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â ³ ïîòðåá. 

5 Àíàë³ç êàòåãîð³àëüíîãî çì³ñòó ñòðàòåã³÷íèõ äåðæàâíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ¿õ
ãåíåçèñó òà ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ äîñë³äæåíî àâòîðîì â [2].
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