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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ — öå îñîáëèâèé ³íñòèòóò. Ñà-
ìå öåé ³íñòèòóò çä³éñíþº âàãîìèé
âïëèâ ÿê íà ôîðìóâàííÿ, òàê ³ íà
ôóíêö³îíóâàííÿ ìàéæå âñ³õ ëàíîê
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñòðóêòóðè
âëàäè. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í, ³íêîëè ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ ìîæóòü ñóòòºâî çì³íþâàòè
îô³ö³éíèé õàðàêòåð âçàºìîä³¿ ì³æ
îêðåìèìè ã³ëêàìè âëàäè, ìîäèô³-
êóþ÷è ³ñíóþ÷ó ôîðìó äåðæàâíîãî
ïðàâë³ííÿ. Áåç ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
íà ñüîãîäí³ íåìîæëèâå ôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. ßê çàçíà÷à-
þòü çàðóá³æí³ â÷åí³, äåìîêðàò³ÿ òà
íàðîäîâëàääÿ â êðà¿í³ çàáåçïå÷óþòü-
ñÿ ñàìå çàâäÿêè àêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ¿õ â³äêðèò³é
êîíêóðåíö³¿ â áîðîòüá³ çà ãîëîñè âè-
áîðö³â, çà ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³
ïð³îðèòåòè, ïëþðàë³çì ïðåäñòàâëå-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì, ¿õ âçàºì-
í³é êðèòèö³. Òîìó äîñèòü àêòóàëü-
íèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñòàòóñó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ³ îñîáëè-
âî, ïèòàííÿ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ — àíàë³ç òåî-
ðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî ô³íàíñó-
âàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà àíàë³ç
îñíîâíèõ ìîäåëåé ô³íàíñóâàííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ.

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè òåìè
äîñë³äæåííÿ. Ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðà-
òóð³ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó

òàêèõ äîñë³äíèê³â ÿê Âàëºöê³ Ì,
Îáóøíèé Ì., Ïðèìóø Ì., Ðîìà-
íþê À., Øâåäà Þ., Øóìåëüäà Î. òà
³íø³. Îäíàê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèé àñïåêò îáðàíîãî ïðåäìåòó äî-
ñë³äæåííÿ âèñâ³òëåíèé íå â ïîâí³é
ì³ð³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äî-
ñë³äæåííÿ. ²ñòîðè÷íî ïîë³òè÷í³ ïàð-
ò³¿ ç'ÿâèëèñÿ â ªâðîï³ â ïåð³îä áóð-
æóàçíèõ ðåâîëþö³é. ßê³ñíî íîâèì
åòàïîì â ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é ââàæàþòü ñåðåäèíó 20 ñòîð³÷÷ÿ.
Ð³çêî çá³ëüøèëàñü ðîëü òà çíà÷åííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â ñóñï³ëüíîìó òà
äåðæàâíîìó æèò³. Íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïåðåòâîðèëèñÿ íà
íåâ³ä'ºìíó ÷àñòèíó çä³éñíåííÿ ìå-
õàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Áåçïîñåðåäíº âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëü-
í³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çà óìîâ äå-
ìîêðàò³¿ íåìîæëèâå, àëå äåðæàâà
çä³éñíþº êîíñòèòóö³éíó òà çàêîíî-
äàâ÷ó ðåãëàìåíòàö³þ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Çîêðåìà, â Êîíñòèòóö³ÿõ ßïîí³¿,
²òàë³¿, Ôðàíö³¿ áóëî ìàéæå âïåðøå
çàêð³ïëåíî ñòàòóñ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
ÿê ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â
60-òè ðîêè ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ â
á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ç'ÿâëÿ-
þòüñÿ ñïåö³àëüí³ çàêîíè ïðî ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿, â ÿêèõ çà ïàðò³ÿìè
âèçíàâàëàñü îñîáëèâà ðîëü ñàìå ÿê
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â.
ßê ïðèêëàä ñë³ä íàâåñòè íàñòóïí³
çàêîíè: Äàí³¿ (1966ð.), Øâåö³¿
(1966ð.), ÔÐÍ (1967ð.), ²òàë³¿
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Îêñàíà Âàñèëü÷åíêî,
àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî
ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê



(1974ð.), Àâñòð³¿ (1975ð.) òà ³íø³.
Ñó÷àñíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ áàãàòîìàí³òí³ñòþ ôîðì (êîí-
ñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, çàêîíè ïðî
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðî ñòàòóñ äåïó-
òàò³â ïàðëàìåíòó, ïðî âèáîðè, ïî-
äàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, ð³øåííÿ îð-
ãàí³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ).
Îñíîâíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿêèé âðåãó-
ëüîâàíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ó
ïåðåâàæí³é ê³ëüêîñò³ êðà¿í, º ô³íàí-
ñóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Â þðèäè÷í³é äîêòðèí³ ï³ä ô³íàí-
ñóâàííÿì ðîçóì³þòü ä³ÿëüí³ñòü ³ç
çàáåçïå÷åííÿ ãðîøîâèìè ðåñóðñàìè
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, îñâ³òí³õ,
êóëüòóðíèõ, óïðàâë³íñüêèõ, îáî-
ðîííèõ ïîòðåá äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
òà ãðîìàäÿí [1, ñ. 282]. Ïðîôåñîð
Âîðîíîâà Ë.Ê. âèçíà÷àº ô³íàíñó-
âàííÿ ÿê çàñíîâàíèé íà ïðàâîâèõ
íîðìàõ ïëàíîâèé, ö³ëüîâèé, áåççâî-
ðîòí³é ³ áåçâ³äïëàòíèé â³äïóñê
êîøò³â [2, ñ. 352].

Ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³¿
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàíó
ïðàâîâèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâè, þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á
ïî çàáåçïå÷åííþ ô³íàíñîâî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿.

Ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿
çä³éñíþºòüñÿ íà ïåâíèõ çàñàäàõ.
Âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ô³íàíñóâàí-
íÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ¿õ ðåòåëüíå
çàñòîñóâàííÿ òà çíà÷åííÿ çàëåæèòü
â³ä òîãî, ÿêèé ïîë³òè÷íèé ðåæèì
âñòàíîâëåíèé â ò³é ÷è ³íø³é äåð-
æàâ³. Â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ
âñòàíîâëåí³ òàê³ ïðèíöèïè ô³íàíñó-
âàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é: ïðîçîð³ñòü
ô³íàíñóâàííÿ, çâ³òíîñò³; áàãàòîìà-
í³òí³ñòü äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ; áà-
ëàíñ ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì

ô³íàíñóâàííÿì; ñïðàâåäëèâ³ êðè-
òåð³¿ ðîçïîä³ëó ì³æ ïàðò³ÿìè äåð-
æàâíî¿ äîïîìîãè; äîáðîâ³ëüí³ñòü
ô³íàíñóâàííÿ; âñòàíîâëåííÿ ìåæ
ïàðò³éíèõ âèäàòê³â; â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é [3]. Ñàìå ö³ ïðèíöèïè âèñòóïà-
þòü îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó çàêîíîäàâñòâà ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í ïðè âðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí
ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é.

Ìîæíà âèä³ëèòè ð³çí³ êðèòåð³¿
êëàñèô³êàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é: çà äæåðåëàìè, ñóá'ºêòà-
ìè, ìåòîþ, ñïðÿìîâàí³ñòþ, ñòóïåíåì
ïîêðèòòÿ âèòðàò, ïîðÿäêîì íàäõîä-
æåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïî-
õîäæåííÿì êîøò³â, çà òðèâàë³ñòþ â
÷àñ³ òà ³íø³. Îäíàê îñíîâíèì êðè-
òåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ ââàæàþòü äæå-
ðåëà ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàð-
ò³¿.

Îñíîâíèìè âèäàìè äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é º ñà-
ìîô³íàíñóâàííÿ (âñòóïí³ òà ÷ëåíñüê³
âíåñêè), äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ,
ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ (ïîæåðòâó-
âàííÿ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á).
Ñë³ä çàóâàæèòè, çíà÷åííÿ êîæíîãî ç
âèä³â äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ º ð³çíèì
íà îêðåìèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ ðîç-
âèòêó ÿê äåðæàâè, òàê ³ ñàìî¿ ïàð-
ò³¿. 

²ñòîðè÷íî ïåðøèìè âèíèêëè
âñòóïí³ òà ÷ëåíñüê³ âíåñêè. Îäíàê,
íà ñüîãîäí³ âîíè íå â³ä³ãðàþòü òàêî-
ãî çíà÷åííÿ â ô³íàíñóâàíí³, ÿê íà
ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïàðò³é. Öå ïî-
ÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ñó÷àñíà ïàðò³éíà
³äåîëîã³ÿ âèõîäèòü ç íåîáõ³äíîñò³
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íå ÷ëåí³â ïàð-
ò³¿, à ¿¿ ïðèõèëüíèê³â (âèáîðö³â, ùî
ï³äòðèìóþòü ïàðò³þ). Òîìó íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ öå ïèòàííÿ äåòàëü-
íî íå ðåãóëþºòüñÿ. Â ïåðåâàæí³é
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Î. Âàñèëü÷åíêî



á³ëüøîñò³ êðà¿í öå ïèòàííÿ âðåãóëü-
îâàíî âíóòð³øí³ìè ïàðò³éíèìè äî-
êóìåíòàìè. Âèíÿòêîì º çàêîí ïðî
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Òóðå÷÷èíè 1961ð.,
ÿêèé ïåðåäáà÷àâ, ùî ðîçì³ð â³äðàõó-
âàíü ó ïàðò³éíó êàñó íå ìîæå ïå-
ðåâèùóâàòè îäí³º¿ ì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè, à òàêîæ çàêîí Àëæèðó
1989ð., ÿêèé âñòàíîâèâ ìàêñèìàëü-
íèé ðîçì³ð âñòóïíèõ òà ÷ëåíñüêèõ
âíåñê³â. 

Ñó÷àñí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ðîçðàõî-
âóþòü íà ³íø³ äæåðåëà ô³íàíñóâàí-
íÿ: äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ òà ïðè-
âàòí³ ïîæåðòâóâàííÿ.

Òîìó ö³ëêîì ñëóøíèì º ïîáîþ-
âàííÿ ïîë³òîëîã³â òà þðèñò³â ïðî òå,
ùî çîñåðåäæåííÿ íà ³íøèõ äæåðåëàõ
ô³íàíñóâàííÿ (ïîçà ìåæàìè âñòóï-
íèõ òà ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â) ïðèçâåäå
äî ñïîòâîðåííÿ â ïåâí³é ì³ð³ ñàìî¿
ñóò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÿê äîáðîâ³ëü-
íî¿, àñîö³àòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî
ñïèðàºòüñÿ íà ñâî¿õ ÷ëåí³â. Òàê³
ïàðò³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ ó ìàøèíó ïî
çàðîáëÿííþ ãîëîñ³â íà âèáîðàõ ³ ïðî-
âåäåííþ ñïîíñîðñüêèõ ³íòåðåñ³â [4].

Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é ïî÷àëîñÿ ç 60-õ ðîê³â 20
ñòîð³÷÷ÿ. Öå ïîâ'ÿçàíî ³ç âèçíàííÿì
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é âàæëèâèì êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì.
Ïåðøîþ äåðæàâîþ, ÿêà íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ ïåðåäáà÷èëà òàêèé
âèä ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, áóëà Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà
Í³ìå÷÷èíà. Â ïîäàëüøîìó öÿ ïðàê-
òèêà áóëà ñïðèéíÿòà ó Ôðàíö³¿,
Øâåö³¿, Àâñòð³¿, Äàí³¿, Ô³íëÿíä³¿,
Íîðâåã³¿, ²òàë³¿, Êàíàä³. 

Ñàìå âèçíàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿
ÿê ä³ºâîãî ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà çîáîâ'ÿçóº äåðæàâó ñòâî-
ðþâàòè óìîâè äëÿ ¿¿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ.

Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ìàº ñâî¿
ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ àñïåêòè.

Ïåðø çà âñå, äåðæàâíå ô³íàíñóâàí-
íÿ º ãàðàíò³ºþ ôóíêö³îíóâàííÿ òèõ
ïàðò³é, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ï³äòðèì-
êîþ âèáîðö³â. ßê ïîçèòèâíå ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ òàêîæ íàäàííÿ îäíàêîâèõ
ìîæëèâîñòåé ïàðò³ÿì ó ¿õ áîðîòüá³
çà ãîëîñè âèáîðö³â òà îòðèìàíí³
ì³ñöü ó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ.
Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ çíèæóº
âïëèâ íà ïàðò³¿ îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ
ãðóï, º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ó áî-
ðîòüá³ ç ïîë³òè÷íîþ êîðóïö³ºþ. Ùî-
äî íåäîë³ê³â äåðæàâíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ, òî òóò â³äì³÷àþòü ìîæëèâå
âòÿãóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó äåð-
æàâíó ñèñòåìó, ïåðåòâîðåííÿ ¿õ â
÷àñòèíó äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó.

Äåðæàâíà ï³äòðèìêà ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ðåàë³çóºòüñÿ íå ëèøå ó ïðÿ-
ìîìó ô³íàíñóâàíí³, àëå ³ â íàäàíí³
ï³ëüã, ïîñëóã òà ïåðåâàã: ïîäàòêîâ³
ï³ëüãè, íàäàííÿ áåçîïëàòíîãî åô³ð-
íîãî ÷àñó íà äåðæàâíèõ òåëåêà-
íàëàõ.

Çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì êîø-
ò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ðîçð³çíÿþòü çàãàëüíå òà
ñïåö³àëüíå ô³íàíñóâàííÿ. Äî çàãàëü-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ â³äíîñÿòü íàäàí-
íÿ ñóáñèä³é íà ïîòî÷íó ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (íàïðèêëàä,
îðåíäà ïðèì³ùåíü, ïðîâåäåííÿ ç'¿ç-
ä³â ïàðò³¿). À ñïåö³àëüíå ô³íàíñó-
âàííÿ ïîëÿãàº ó ñóáñèäóâàíí³ îêðå-
ìèõ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, çîêðåìà,
ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ôðàêö³¿
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ â ïàðëàìåíò³ àáî
ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.

Âèä³ëÿþòü òðè îñíîâí³ ñèñòåìè
ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.
Ïåðøà ìîäåëü — ô³íàíñóþòüñÿ ëè-
øå ïàðò³¿, ùî íå îòðèìàëè íà îñ-
òàíí³õ âèáîðàõ æîäíîãî ìàíäàòó
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. Öÿ ìî-
äåëü íå çíàéøëà ñâîãî ïîøèðåííÿ â
ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ.
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Äðóãà ìîäåëü — ô³íàíñóþòüñÿ ëèøå
ò³ ïàðò³¿, ùî ïðåäñòàâëåí³ ó çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíîìó ïàðëàìåíò³. Ïðè
öüîìó êîøòè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ïðî-
ïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ îòðèìàíèõ ïàð-
ò³ºþ ìàíäàò³â. Äàíà ìîäåëü çàñòîñî-
âóºòüñÿ â òàêèõ êðà¿íàõ ÿê Áåëüã³ÿ,
²ñïàí³ÿ, Ê³ïð. Òðåòÿ ìîäåëü — ô³-
íàíñóþòüñÿ óñ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³
âçÿëè ó÷àñòü ó âèáîðàõ äî ïàðëàìåí-
òó, íå çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è îòðèìà-
ëè âîíè ìàíäàòè ÷è í³. Òàêà ìîäåëü
³ñíóº ó ÔÐÍ, Àâñòð³¿, Ôðàíö³¿,
Ãðåö³¿ [5, ñ. 338].

Òàêîæ çíà÷íèì äæåðåëîì ô³íàí-
ñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
º ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ. Íàéá³ëüø
âàãîìèì º ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é îê-
ðåìèìè ô³íàíñîâèìè ãðóïàìè. Âñå
á³ëüø àêòèâíî ïîë³òèêîþ ïî÷àëè
çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüê³ ñîþçè.
Äîñèòü øâèäêî ïî÷àëè ðîçâèâàòèñÿ
ïðÿì³ òà îïîñåðåäêîâàí³ âçàºìî-
çâ'ÿçêè ì³æ á³çíåñîì òà ïîë³òèêîþ.
Ç'ÿâëÿþòüñÿ íàâ³òü íîâ³ òåðì³íè:
"ïîë³òè÷í³ ³íâåñòèö³¿", "ïîë³òè÷íèé
á³çíåñ". ² ñàìå äàíèé âèä äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
ï³äëÿãàº æîðñòê³é çàêîíîäàâ÷³é ðåã-
ëàìåíòàö³¿. Çîêðåìà, âñòàíîâëþþòü-
ñÿ ãðàíè÷íèé ðîçì³ð ïðèâàòíèõ ïî-
æåðòâóâàíü (íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿,
Áåëüã³¿, Ïîðòóãàë³¿). Ó Ôðàíö³¿ çàáî-
ðîíåíî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ³íîçåìöÿìè òà ïðèâàòíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè ³ êîðïîðàö³ÿìè, â³ä-
ïîâ³äíèé çàêîí áóâ ïðèéíÿòèé ó
1994 ðîö³ ï³ñëÿ íèçêè ãó÷íèõ êî-
ðóïö³éíèõ ñêàíäàë³â. Ó Ôðàíö³¿ òà
²ñïàí³¿ îáîâ'ÿçêîâèì º ðîçêðèòòÿ
áóäü-ÿêîãî âíåñêó íåçàëåæíî â³ä éî-
ãî ðîçì³ðó. Ó ÔÐÍ ïîæåðòâóâàííÿ
ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ ëèøå â³ä ãðî-
ìàäÿíèíà ªÑ àáî ãîñïîäàðþþ÷îãî
ñóá'ºêòà, á³ëüøå 50% àêö³é ÿêîãî º
âëàñí³ñòþ í³ìåöüêèõ ãðîìàäÿí. Â
çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ êðà¿í âèç-

íà÷åíî äîñèòü øèðîêå êîëî îñ³á, ÿê³
íå ìîæóòü íàïðàâëÿòè ïîæåðòâóâàí-
íÿ ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì. Çîêðåìà, â
²òàë³¿ çàáîðîíà ïîøèðþºòüñÿ íà äåð-
æàâí³ îðãàíè òà ï³äïðèºìñòâà, äå
÷àñòêà äåðæàâè íå ìåíøå 20%.

Ìàéæå ó âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿-
íàõ çàïðîâàäæåíà îñîáëèâà ïîäàòêî-
âà ïîë³òèêà äåðæàâè ùîäî îñ³á, ÿê³
âíîñÿòü ïîæåðòâóâàííÿ. Ó ÔÐÍ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ çâ³ëüíåí³ ïîæåðòâè
íà ïåâíó ñóìó, âèçíà÷åíó çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Ó Ôðàíö³¿ âíåñêè ô³çè÷íèõ
îñ³á ï³äëÿãàþòü âèðàõóâàííþ ³ç áàçè
îïîäàòêóâàííÿ, òàê ñàìî ÿê ³ áëà-
ãîä³éí³ âíåñêè. Â ²òàë³¿ ³ñíóº àíà-
ëîã³÷íà ñèñòåìà ï³ëüã, àëå âîíà íå
ïîøèðþºòüñÿ íà òèõ þðèäè÷íèõ
îñ³á, ÿê³ îãîëîñèëè ïðî íåãàòèâí³ ðå-
çóëüòàòè ñâîº¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Çà êðèòåð³ºì ïð³îðèòåòíîñò³ äæå-
ðåë ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
âèä³ëÿþòü òðè îñíîâí³ ìîäåë³ ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é: 

•ºâðîïåéñüêî-êîíòèíåíòàëüíà ìî-
äåëü — ïåðåâàãà äåðæàâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ, ùî ãàðàíòóºòüñÿ
çàêîíîäàâñòâîì;

•àíãëîñàêñîíñüêà ìîäåëü — ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåâàæíî íå-
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ;

•çì³øàíà ìîäåëü — ïîºäíàííÿ
äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ.

Õî÷à öåé ïîä³ë º äîñèòü óìîâíèì,
îäíàê òàêà êëàñèô³êàö³ÿ âðàõîâóº
îñíîâí³ ïð³îðèòåòè ô³íàíñóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ö³
ìîäåë³ ñôîðìóâàëèñÿ ³ñòîðè÷íî ï³ä
âïëèâîì ð³çíîìàí³òíèõ ÷èííèê³â —
ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæà-
âè, ãåîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ïðàâîâî¿
êóëüòóðè òà ³íøèõ.

ªâðîïåéñüêî-êîíòèíåíòàëüíà ìî-
äåëü ïîøèðåíà â òàêèõ êðà¿íàõ ÿê
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ÔÐÍ, Ôðàíö³ÿ, Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ,
Àâñòð³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãà-
ë³ÿ. Äëÿ ö³º¿ ìîäåë³ õàðàêòåðíèì º
ðîçâèíåí³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè ï³ä-
òðèìêè ïàðò³é. ² õî÷à æîäíà ç äåð-
æàâ íå ïðèéìàº íà ñåáå ïîâíå ô³íàí-
ñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ º îñíîâíèì
äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ. Â çàêî-
íîäàâñòâ³ âñòàíîâëþþòüñÿ óìîâè,
ÿêèì ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ïîë³òè÷íà
ïàðò³ÿ, äëÿ îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè. Íàéïîøèðåí³øîþ óìî-
âîþ º íàáðàííÿ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ
ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â âèáîðö³â. Â
äåÿêèõ êðà¿íàõ âñòàíîâëþþòüñÿ
íîðìè çàëåæíîñò³ äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè â³ä îòðèìàíèõ ïàðò³ºþ ÷ëåí-
ñüêèõ âíåñê³â òà ïðèâàòíèõ ïîæåðò-
âóâàíü (Ôðàíö³ÿ, Í³äåðëàíäè). Â
Øâåö³¿ ð³âåíü ï³äòðèìêè çàëåæèòü
â³ä ïðîâëàäíîãî àáî îïîçèö³éíîãî
ñòàòóñó ïàðò³¿., ïðè öüîìó îïîçè-
ö³éíà ïàðò³ÿ êîðèñòóºòüñÿ á³ëüøîþ
ï³äòðèìêîþ äåðæàâè. Äîñèòü ïîøè-
ðåíîþ º ïðàêòèêà ô³íàíñóâàííÿ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é (ÿê ïðàâèëî, ïðîïîðö³éíî
ê³ëüêîñò³ ì³ñöü â ïàðëàìåíò³), çîê-
ðåìà, ó Äàí³¿, ²òàë³¿, Áåëüã³¿, ÔÐÍ. 

Àíãëîñàêñîíñüêà ìîäåëü ô³íàíñó-
âàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïîøèðåíà
ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ, Êàíàä³. Îñ-
íîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â öèõ êðà¿íàõ âè-
ñòóïàþòü ïðèâàòí³ ïîæåðòâóâàííÿ,
äåðæàâíà ï³äòðèìêà ïàðò³é äîñèòü
îáìåæåíà (âîíà ³ñíóº ó âèãëÿä³ íå-
ïðÿìî¿ ï³äòðèìêè). Â äåðæàâàõ ö³º¿
ìîäåë³ âñòàíîâëþþòüñÿ äîñèòü æîð-
ñòê³ îáìåæåííÿ ïðèâàòíèõ íàäõîä-
æåíü çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè, àëå íå
âèçíàþòüñÿ îáìåæåííÿ âèäàòê³â. Ó
ÑØÀ êàíäèäàòè òà ïàðò³¿, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ äî Êîíãðåñó,
íå îòðèìóþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.
Êàíäèäàòè íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà

ÑØÀ ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ äåð-
æàâíîþ ï³äòðèìêîþ, îäíàê â òàêî-
ìó âèïàäêó âîíè çìóøåí³ îáìåæèòè
ñâî¿ âèäàòêè. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ó
ÑØÀ îäåðæóþòü ëèøå íåïðÿìó äåð-
æàâíó ï³äòðèìêó ó âèãëÿä³ çâ³ëü-
íåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Ïðè öüî-
ìó ïàðò³¿ ïîâèíí³ ðîçêðèòè äæåðåëà
ñâîãî ô³íàíñóâàííÿ, îòðèìàòè ïåâíó
ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â âèáîðö³â òà íàêî-
ïè÷èòè ñâî¿ âëàñí³ ôîíäè. Ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿ òàêîæ íå çä³éñíþºòüñÿ äåð-
æàâíå ô³íàíñóâàííÿ (ºäèíèé âè-
ïàäîê äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ —
âèïëàòè ç áþäæåòó îïîçèö³éí³é ïàð-
ò³¿ â ïàðëàìåíò³). Íåïðÿìà äåðæàâíà
ï³äòðèìêà ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çä³é-
ñíþºòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ ïîë³òè÷-
íèì ïàðò³ÿì ãðàíò³â â³ä Âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿ Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿê³ ðîçïîä³-
ëÿþòüñÿ ÷åðåç â³äêðèòèé êîíêóðñ ³
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ëèøå äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü.
ßê íåïðÿìà ôîðìà äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ðîçãëÿäàºòüñÿ òàêîæ çàáîðî-
íà òåëå- òà ðàä³îêîìïàí³ÿì îäåðæó-
âàòè êîøòè çà ðåêëàìó ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é.

Çì³øàíà ìîäåëü ô³íàíñóâàííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïîºäíàëà â ñîá³
ðèñè äâîõ ïîïåðåäí³õ ìîäåëåé. Âîíà
º ïîøèðåíîþ â òàêèõ êðà¿íàõ ÿê
Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Áîñí³ÿ òà Ãåðöå-
ãîâèíà, Õîðâàò³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Ìàêå-
äîí³ÿ, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, Ðîñ³é-
ñüêà Ôåäåðàö³ÿ òà ³íøèõ. Äëÿ ö³º¿
ìîäåë³ õàðàêòåðíèì º ïîºäíàííÿ ÿê
ïðèâàòíîãî, òàê ³ äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ. Ïðÿìå äåðæàâíå ô³íàíñó-
âàííÿ íå ïåðåäáà÷åíî â æîäí³é êðà¿-
í³, äåðæàâíà ï³äòðèìêà â öèõ êðà¿-
íàõ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ó âèãëÿä³
â³äøêîäóâàííÿ âèáîð÷èõ âèòðàò. Òà-
êîæ äîñèòü ïîøèðåíèìè º íåïðÿì³
ìåòîäè äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ —
îòðèìàííÿ áåçêîøòîâíîãî åô³ðó,
äðóêóâàííÿ ïëàêàò³â, òîùî. Äîïóñ-
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êàºòüñÿ òàêîæ ïðèâàòíå ô³íàíñóâàí-
íÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê ô³çè÷íèìè
òàê ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Îäíàê
ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àþòüñÿ ãðàíè÷í³
ðîçì³ðè âíåñê³â, à òàêîæ îáìåæåííÿ
ùîäî êîëà îñ³á, ÿê³ ìîæóòü ðîáèòè
âíåñêè. Íàïðèêëàä ó ñò. 33 çàêîíó
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ "Ïðî ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿" çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñóìà ïî-
æåðòâóâàíü, îòðèìàíèõ ïîë³òè÷íîþ
ïàðò³ºþ íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè
100 òèñÿ÷ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â îï-
ëàòè ïðàö³ â³ä îäí³º¿ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè òà 10 òèñÿ÷ — â³ä îäí³º¿ ô³çè÷íî¿
îñîáè. Ïðè öüîìó âñòàíîâëþºòüñÿ,
ùî çàãàëüíà ñóìà ïîæåðòâóâàíü íå
ìîæå áóòè âèùîþ çà 10 ì³ëüéîí³â
ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â îïëàòè ïðàö³.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñó-
âàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, êð³ì äæå-
ðåë íàäõîäæåíü êîøò³â, ìàéæå ó
âñ³õ êðà¿íàõ, íåçàëåæíî â³ä ìîäåë³
ô³íàíñóâàííÿ, âêëþ÷àº òàêîæ çà-
ïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ
òà âñòàíîâëåííÿ ñàíêö³é çà ïîðó-
øåííÿ âèìîã çàêîíó ïðî ô³íàíñó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.
Ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ ô³íàíñó-
âàííÿ ïàðò³é ïîêëàäàþòüñÿ íà íå-
çàëåæí³ îðãàíè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ç
îñ³á, êàíäèäàòóðè ÿêèõ ïðîïîíîâàí³
ïàðò³ÿìè, àáî ç íåçàëåæíèõ åêñïåð-
ò³â. Â ²ñïàí³¿ òàêèì îðãàíîì âèñòó-

ïàº Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ó Ôðàíö³¿ —
Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç êîíòðîëþ çà
çâ³òàìè âèáîð÷èõ êàìïàí³é ³ ïîë³-
òè÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ, â Àâñòð³¿ —
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà Êîì³ñ³ÿ ç ïå-
ðåâ³ðêè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà ïå-
ðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ïðè Ì³í³ñòåð-
ñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå ìîæ-
íà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî íå-
çàëåæíî â³ä äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ,
êîíñòèòóö³éíà ïðàêòèêà òà çàêîíî-
äàâñòâî çàðóá³æíèõ êðà¿í ïðèä³ëÿº
çíà÷íó óâàãó ïèòàííÿì ïðîçîðîñò³
ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é. Ââàæàºòüñÿ, ùî âèáîðåöü,
ïîâèíåí îòðèìàòè âè÷åðïí³ â³äïî-
â³ä³ íà äâà îñíîâíèõ ïèòàííÿ: õòî
ô³íàíñóº ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³¿ òà ÷è¿
³íòåðåñè äàíà ïàðò³ÿ ïðåäñòàâëÿº. ²
çàâäàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º
ñòèìóëþâàííÿ ïðîçîðîñò³ íå ò³ëüêè
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, à ³ âèòðàò
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. 
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